LC Y KIENGOP Y CUA CAC CO QUAN VIET NAM

VA NHA TAI TRO NUOC NGOAI VA Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

CUA BO KE HOACH VA PAU TU VE DU THAO NGHI PINH THAY THE
NGHI DINH SO 56/2020/NP-CP NGAY 25/5/2020 CUA CHINH PHU

I. Y KIEN CUA CAC CO QUAN VIET NAM

Trén co s& dé nghj ciia Bo Ké hoach va Péu tu tai vin ban s6 4097/BKHDT-
KTDN ngay 28 thang 6 nam 2021, dén nay Bo Ké hoach va Pau tu d4 nhan dugc y
kién gop ¥ cho Dy thao Nghi dinh ciia 31 B6, nganh, co quan Trung wong, 55 dja
phuong, 03 Ban Quan 1y dy 4n va 03 Tép doan, Tong cong ty nha nude. Bo Ké
hoach va Pau tur da tiép thu va giai trinh cdc ¥ kién gop ¥ nay.

V& co ban cdc co quan nhét tri vé sy can thiét cia viéc ban hhanh Nghij dinh
md&i thay thé Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ctia Chinh phu. Céc ¥ kién cho ring bd
cuc va ndi dung ctia Dy thao Nghj dinh da dap img duge tinh than va y kién chi dao
cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cdp nhat dugce cac dinh hudng, chinh séch,
chi trirong méi ctia Pang va Nha nuéc trong thoi gian gan diy, chinh séch hop téc
phét trién cta nha tai trg trong bdi canh mdi, dé huy dong, quan 1y va sir dung c6
hiéu qua ngudn von ODA va vén vay wu ddi clia céc nha tai trg nudce ngoai ho trg
thre hién K& hoach phét trién kinh té - xa héi 5 nam va Ké hoach diu tu céng trung
han giai doan 2021-2025, giai quyét dugc nhimg khé khan, vuéng mic, bét cp trong
qua trinh thyc hi¢n Nghj dinh s6 56/2020/ND-CP.

Tuy nhién, vin con c6 mdt s6 quan diém, y kién khac nhau ctia céc co quan
vé mét s6 ndi dung, quy dinh ctia Du thao Nghij dinh, cu thé:

1. Quy dinh phén biét “chi ddu tu” va “chi thwdng xuyén”:

Mt s0 ¥ kién cho ring nén trich din nguyén dinh nghia trong Ludt Ngén sach
nha nudc, mot sé ¥ kién khac dé nghi quy dinh chi tiét cic hang muc chi diu tr va
chi thuémg xuyén. Vé v kién nay tai dién a, Khoan 2, Didu 6 Dy thao Nghj dinh da
quy dinh vé& mat nguyén tic theo phuong én loai trir dé giai quyét vudng mic hién
nay trong viéc thuc hién Chi thi s6 18/CT-TTg ciia Thii tuéng Chinh phu vé viée



“

khong st dung vén vay cho chi thudng xuyén do Bd Tai chinh chura cung cap cho
Bo Ké hoach va Dau tu quy dinh huéng dan phan biét chi dau t va chi thuong xuyén

2. M6 hinh quén Iy chwong trinh, dy én:

M6t 50 y kién cho ring ddi véi chuong trinh, dy 4n c6 nhidu co quan chu quéan
tham gta van cin c6 mét co quan ch quén quan ly, diéu phdi chung. Bé K& hoach
va Piu tu r.l'lay ring mé hinh nay tuong ty nhu dy 4n 6 trude day song lai khong 1o
tham quyén, tréch nhiém cia co quan d6i mdi nén khéng nhit tri bd sung mé hinh
quan Iy nay trong Dy thiao Nghij dinh.

3. Mt s6 khai niém tir ngir ¢6 cich hiéu khéc nhau:

Mot sd y kién dé nghi giai thich rd rang, cy thé cac khai nién, tir ngilr nhu “vén
dm ing”, “thm gian thyc hién dyr 4n”, “théi gian bat dau du an”, “vén du”, “gial ngén
von ODA, vén vay uu ddi nudc ngoai”, “ty gid nhén ng va ty gia thanh toan cho nha
thau quéc t&”,.... V& vin dé nay B6 Ké hoach va Dau tu da tiép thu ¥ kién ciia céc co
quan, ddc biét ciia B$ Tai chinh (di véi linh vyc tai chinh) va di chuin héa téi da
céc khéi niém nay trong phan giai thich tir ngir va trong céc quy dinh ctia Dy thao
Nghj dinh.

4. HO trg ngan sdch chung va hd trg ngan sdch 6 muc tiéu:

B6 Tai chinh dé nghj chi dp dung hinh thitc h3 trg ngén séch chung cho ngén
sach trung wong, theo quy dinh ctia Lufit NSNN, khéng theo quy trinh ciia Luét Déu
tw cong. Doi véi hd tro ngan sach cé muc tiéu, chi ap dung cho cdc chwong trinh myc
tiéu quc gia, khéng ap dung ho trg ngan sach ¢6 muc tiéu cho bd, nganh, dja phuong,
quy trinh, thu tuc thuc hién theu Luét Pau tu cong. B Ké hoach va Déu tur khéng
nhét tri v&i quan diém nay vi von vay ODA, vay uu dai nudce ngoai str dung cho dau
tur phiét trién, khong str dung cho chi thuéng xuyén (dic biét trong truémg hop hoa
dung vao ngan sach nha nude). Chinh vi vy, viéc sir dung hé trg ngan sach phai theo
quy dinh ctia Luit Pau tu cong.

5. Vé trinh tu, thi tuc va thim quyén phé duyét Pé xuit dw dn, Chi
truong diu tr, Quyét djnh diu tur:

MGt 56 ¥ kién dé nghi bo khau D& xuit du 4n nhu 4p dung véi céc dy 4n diu
tu cong trong nude; tinh gidn hon nita quy trinh, tha tyc lap, tham d;nh phé duyét
Chi trurong dau tu, Quyet dinh dau tu; giao co quan chii quéan tham quyen phé duyét
dur an dau tu sir dung von ODA khéng hoan lai Nhém B,... B Ké hoach va DPiu tu
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théy ring trong Dy thao Nghj dinh da thé hién tinh than don gian héa quy trinh, thi
tuc va xem xét k¥ van dé phan cép song van phai dam béo tinh nhét quén véi cac vin
ban phap quy hién hanh, dic biét Luat Péu tu cong va Ludt Quan ly ng cong.

5. Cac hoat dong thwe hién trwdc:

Mot dé v kién dé nghi bd sung quy dinh cho phéo 1ap dong thoi Béo cdo nghién
ctru tién kha thi va Bdo cdo nghién ciru kha thi trong mét Hop déng tu vén dé thuan
lgi trong viéc trién khai ddy nhanh tién ¢ ky két Hiép dinh. B6 K& hoach va Pau tu
thay réng quy dinh nay khong phii hop véi Ludt Péu tu cdng va Luat Péu thiu,

6. Trinh tu, thi tuc ky két, sira @di, bd sung va gia han diéu wéc qubc té
A K A .
ve von ODA, von vay wu dai:

B¢ Ngoai giao va B¢ Tai chinh vé co ban nhét tri véi viée ap dung trinh tur,
thi tuc rat gon theo quy dinh tai Diéu 30 ctua Dy thao Nghi dinh. Tuy nhién, B Tu
B Tu phép dé nghi tiép tuc sir dung quy dinh tai Diéu 30 Nghj dinh s 56/2020/ND-
CP, néu dé xuit nhing sira dbi phai dam bao phit hgp véi Luat Diéu uéc quéc té nim
2016.

7. V& diéu chinh chii trwong diu tu:

MGt s6 v kién cho ring quy dinh hién nay trong Dy thao Nghj dinh khéc véi
quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong (chi vuot tong mire dau tu mdi phai diéu chinh
chu truong dau tu) trong khi véi nguon vén ODA, vay uu dai nude ngoai thay doi
cdc ndi dung chinh ctia Quyét dinh phé duyét chu truong dau tur phai diéu chinh véi
trinh tu, thi tuc nhu ldn ddu. Bd Ké hoach va Déu tu thiy ring vudng mic trong thi
gian qua lién quan dén diéu chinh chi truong dau tu chi yéu la vén dé gia han thoi
gian thyc hién dy 4n va gia han hiép dinh va da c6 quy djnh nhdm don gian hoa quy
trinh, thi tuc ndy. Ngoai ra, quy dinh nhimg trudng hop khéng can diéu chinh chi
truong dau tu nhu thay doi ty gia, giam von ODA, von vay wu dai va khong din dén
thay d6i cac ndi dung con lai cia Quyét dinh phé duyét chi truong dau tu, sir dung
von du dé phat huy hiéu qua va khong din dén thay ddi myc tiéu chinh tai Quyét
dinh chu truong déu tu ctia chuong trinh, dy 4n dang thyc hién.

8. Vé thim quyén phé duyét Ké hoach tong thé va ké hoach hing nim ciia
chwong trinh du an:

Mot sb v kién d& nghj phén cép cho chi dy 4n thay vi co quan chii quan nhu
hién nay dé dam bao viéc diéu chinh ké hoach thuc hién duge chi dong va linh hoat.
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B K& hoach va Pau tr thy ring thdm quyén phé duyét Ké hoach téng thé va Ké
hoach hang niam cua chuwong trinh, dy 4n thudc vé co quan chu quan sé& dam bao viéc
thye hién chuong trinh, dy 4n diing véi tién dd cam két va viéc bd tri vén trong ké
hoach sét véi thuc té.

9. Vé gidi ngin du 4n 6 ngudn vén hdn hgp (vira cap phat vira cho vay
lai):

Mot s6 ¥ kién d& nghi c6 quyét dinh giao vén v giai ngan chung cho ca 02
ngudn von, mdt sé v kién khac dé nghi giai ngén dc lap theo timg ngudn von. B
Ké hoach va Déu tur d tiép thu y kién nay trong Dy théo Nghj dinh cho phép khéng
biit buge giai ngén dong théi 02 ngudn vén nay song khi két thiic ké hoach hing nim
phai dam bao ding ty 1¢ cap phat va cho vay lai trir trwdng hop chua ky duge hop
déng cho vay lai véi BO Tai chinh va co quan dugc tiy quyén cho vay lai.

10. Vé quy dinh cho doanh nghiép nha nuéc vay lai toan b vin vay ODA,
vay wu dii nwéc ngoai:

MGt s6 y kién cho ring vi quy dinh trong Dy thao Nghj dinh lién quan dén
nhiéu luat khic nhau nén can quy dinh cu thé, chi tit khi trich din dén cac vin ban
phép ludt vé ddu tu, quan 1y ng céng, quan 1y vén tai doanh nghiép nha nudc,.. Bo
K¢ hoach va Pau tu thdy ring quy dinh & mirc d§ chi tiét nhu Dy thio Nghi dinh
hién nay la phu hop.

Ve vige Bo Tai chinh dé nghi 14 co quan trinh Thii tuéng Chinh phi Dé xuit
chuong trinh, dy én cho doanh nghiép nha nuée vay lai toan by von vay ODA, vay
wu dai nuée ngoai, B§ Ké hogeh va Déu tu khong nhét tri vi céc chuong trinh, dy 4n
sir dung von vay ODA, vay uu déi nudc ngoai nhim phuc vu muc tiéu dau tu phat
trién khéng chi don thudn 1a cung cdp vén vay nén Bé Ké hoach va Piu tu sé trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé xuit chuong trinh, dy 4n trén co s& tong hop ¥
kién ctia B§ Tai chinh vé cdc co quan c6 lién quan.

11. Vé chirc niing, nhiém vu ciia cdc co quan:

B§ Téi chinh dé nghi b6 khodn 10 va khoan 12 Piéu 91 ciia Dy thio Nghj dmh
quy dinh chirc nﬁng, nhiém vy ctia B§ Ké hoach va Diu tu, Bs Ké hoach va Pau tu
i(héng nhét tri v&i dé nghi nay vi céc chirc nang, nhiém vu na}' ctia B§ Ké hoach va
Dau tu da duqc quy dinh tai Luit Diu tir céng va Nghi dinh s 86/2017/ND-CP ciia
Chinh phu vé chirc ning va nhiém Vi cua Br,r Ké hoach va Pau tu. Bnng théi Bo Tai
chinh dé nghj bé cac khoan 2, 4, 5 Piéu 93 vé chitc néng va nhiém vu cia Ngan hang
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Nha nude Viét Nam vai ly do khéng lién quan dén chire ndng, nhiém vy ctia Ngén
hang Nha nuéc Viét Nam. Vé dé xuit nay, Bd Ké hoach va Dau tr d& nghi trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

12. Vé diéu khoin chuyén tiép:

Da s6 cdc ¥ kién dé nghj d6i véi chuong trinh, du én sir dung vén vay ODA,
vén vay wu dai di duge cép c6 thim quyén phé duyét danh muc, kv két diéu wéc
quoc té, thoan thuin vé von ODA, vén vay wu di tiép tuc thuc hién theo céc didu
udc, thoa thuén da ky két dé giai quyét viréng méc trong théi gian qua.

D6i voi diéu chinh chi truong ddu tu cac dy an cho doanh nghiép nha nude
vay lai toan by vdn vay ODA, vén vay wu dai, da s6 cac ¥ kién lua chon Phuong an
1 ¢6 diéu chinh trén co s& tiép thu y kién cua B Tai chinh: “Déi véi nhiing du dn
cho doanh nghiép nha nude vay lai toan bé vén vay ODA, vén vay wu dai da dwgc
cdp ¢ tham quyén phé duyét danh muc tai tre hodc chi truong dau tu du dn trude
khi Nghi dinh nay c6 hiéu lwc: Thue hién theo quy dinh cua Nghi dinh nay trén
nguyén tdc co quan dé xuat, phé duyét trude day la co quan dé xuat, phé duyét diéu
chinh ede dw dan nay.”

IL Y KIEN CUA CAC NHA TAI TRQ

Nhém 6 Ngén hang Phét trién (NHPT) danh gi4 cao viéc Chinh phi ban hanh
Nghij dinh thay thé Nghi dinh sé 56/2020/NP-CP va dé nghi Nghi dinh méi phai tao
thuén lgi toi da cho viée huy dong va str dung vin vay ODA, vén vay wu ddi cia cac
nha tai trg nude ngoai. Vé Dy thao Nghi dinh, cic nha tai trg dua ra mét sé kién nghi
cu thé. Bo Ké hoach va Dau tu di ¢6 ¥ kién tiép thu, giai trinh tai Phu djnh 6.3.

Duéi ddy lan nhiing dé xuét, kién nghj chi yéu ciia Nhém 6 NHTP:
2.1. Linh vyee wu tién sir dung von vay ODA, von vay wu dii:

Céc nha tai trg dé nghi Chinh phil xem xét wu tién sir dung von vay wu dai
duge wu tién sir dung trong céc linh vuc nang cao chét luong ngudn nhan luc, vy té,
bao vé méi truomg, ing phé bién ddi khi hau.

Bo Ké hoach va Pau tu cho ring theo Dy thao Nghj dinh, céc linh vuc ning
cao chat lugng ngudn nhin lye, y té, bao vé mdi trudng, img phé bién déi khi hau
thugc nhiém vu chi cia NSNN uu tién sir dung vén vay ODA vi kha ning thu hoi
von tryc tiép khong cao 14 phi hop. P6i véi vén vay wu dai nén wu tién cho cée linh
vire phiét trién co s ha tang (phén cimg), dic biét nhimg du 4n quy mé 16m, lién
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nganh, lién ving, ¢6 téc déng lan téa, cé kha nang hoan vén trye tiép Chinh phi sit
dung vi chi phi von vay cao.

2.2. M6 hinh dw dn da thanh phan:

Céc nha tai trg dé nghi quy dinh vé md hinh dy én da thanh phin 4p dung mot
co ché, quy trinh riéng, don gian hon, rd rang vé chirc ning nhiém wy, trach nhiém
giai trinh cua cdc co quan lién quan va cac bén tham gia dy 4n da thanh phén.

B§ Ké hoach va Péu tu cho ring viéc quy dinh mé hinh dyr 4n da thanh phén
s& dan dén mo hinh dy 4n 6 trudc day do khong rd rang vé chirc ning, nhiém vu,
trach nhiém ciia co quan dau mdi va cic co quan tham gia.

2.3. Doanh nghiép nha nuéc sic dung von vay ODA, vay wu dai:

Céc nha tai trg dé nghj quy dinh linh vyc wu tién sir dung vén vay ODA, vay
uu déi cua doanh nghiép nha nuée, viéc doanh nghiép nha nuéce thuce hién vai trd co
quan chi quan, duge tiép nhan va sir dung von ODA khéng hoan lai.

B Ké hoach va Pau tir cho ring dé xufit nay khong phi hop vi theo quy dinh
ctia Luét Quan ly ng cdng, doanh nghiép nha nuoc phai giri P& xuét du 4n cho céc
B4, nganh, dja phuong (co quan chii quan) dé trinh Thu tuéng Chinh phii xem xét,
phé duyét. Vi vy, doanh nghi¢p nha nudc khéng ¢6 vai trd 1am co quan chi quan.

Vé viéc doanh nghiép nha nuéc duge ueP nhan va sir dung vén ODA khong
hoan lai, tai diém ¢, khoan 1 Diéu 51 Dy thao Nghi dinh da b6 sung quy dinh: “Doanh
nghiép nha nude chdp nhdn ghi ting von nha nwdce tai doanh nghiép déi véi von vién
tro khong hoan lai d@i kém khoan vay ODA (néu c6) dé thwce hién du én déu i

2.4. Quy trinh, thu tuc:

Céc nha tai trg dé nghi don gian hoa ndi dung D& xuét chwong trinh, dyr an;
thie hién déng thdi cac khiu Dé xudt dy dn, xdy dung Béo cdo chi truong diu tu,
Bio céo nghién ctru tién kha thi, Bdo cdo nghién ciru kha thi; thuc hién céc hoat dong
trudie; ky két, sira doi, bd sung diéu ude qudc té, thoa thudin quéc té vé ODA, vay wu
dai; tinh gian quy trinh, thu tuc diéu chinh chu truong dau tu, dic biét gia han thoi
gian thye hién, quyét toan dy an; b6 tri ké hoach hiing nam, quan Iy tai chinh,... Vé

B{ Ké hoach va Déu tu d nghién ciru vé thdy ring gitr nguyén ndi dung quy
dinh tai cdc diéu tir 12 - 17 do khau lya chon Pé xudt dy 4n trinh Thu tuéng Chinh
phi déng vai trd quan trong, tranh tinh trang sau nay chi truong dau tu, béo céo
nghién ciru kha thi khong duge phé duyét s& gay t6t kém. Viéc phin bd vén dé thué
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tw vén thué tu van chuan bi dy 4n (xdy dung bao cdo nghién ciru tién kha thi va
nghién ciru kha thi) va tu van dau thau co thé trién khai trude khi Pé xuit dy an duge
phé duyét khéng phi hop véi quy dinh ctia Ludt Dau tu cong.

Dai véi céc diéu 18 va 19, Bo Ké hoach va Pau tu thiy réng;

- Vigc quy dinh rd Tha tuéng Chinh phi phé duyét diéu chinh Chu truong dau
tur trong truong hop mng mire dau tu dy 4n vuot 15% so véi mirc da duyét ban dau
khong phtt hop véi Luat Pau tr cong,

- Pé xuit ty quyén cho B Ké hoach va Péu tu, Bo Tai chinh hodc co quan
cha quan phe duyet céc thay doi khong trong yéu khac (vi du nhu kéo dai thoi gian,
str dung von du/vén tiét kiém) sau dé thong bao cho cac B9 nganh trung wong khac
va bao cdo Thu tuqng Chulh phti khong kha thi vi Luat Pau cu cong quy dinh cap
nao phé duyét thi cap doé diéu chinh.

- Vé vién trg khén cap sir dung von ODA khéng hoan lai, Piém a, khoan 2
Biéu 8 Dy théo Nghj dinh quy dinh vién trg khin cép sir dung vén ODA khéng hoan
lai khéng yéu cau phai phé duyét Dé xuét dy an, Chii trwrong dau tur.

V& quy trinh, thi tuc, By Ké hoach va Pau tu cho ring Dy thao Nghi dinh da
tinh gian t&i da quy trinh, tht tuc diéu chinh chi truong, du tr trong khung thé ché
hién hanh. Hién nay, B$ Ké hoach va Dau ti dang dé xuét v6i Chinh phu viéc sira
d6i Ludt Déu tu cong theo huéng mot luat sira nhiéu ludt dé béo cdo Québc hdi xem
xét, theo dé dé nghi phén cdp cho co quan chii quan phé duyét chu truong dau tu céc
dy 4n dau tu sir dung vén vay Nhém B, C, du 4n ddu tu sir dung vén ODA khéng
hoan lai Nhém B va dy 4n hd trg k¥ thudt chudn bi du 4n dau tu.

2.5. Quy dinh cu thé vé chi diu ti va chi thwong xuyén:

Céc nha tai trg dé nghj quy dinh cu thé, rd rang vé chi dau tu va chi thuong
xuyén trong cac chuong trinh, dy 4n sir dung von vay ODA, vay uu dai nude ngodi.
Vé dé nghj nay tai dién a, Khoan 2, Diéu 6 Dy thao Nghi dinh d quy dinh vé mit
nguyén tic theo phuong 4n loai trir dé giai quyét vuéng méc hién nay trong viéc thuc
hién Chi thi s6 18/CT-TTg ciia Thi tuéng Chinh phti vé viéc khong sir dung von vay
cho chi thuémg xuyén do B¢ Tai chinh chua cung cép cho Bé Ké hoach va Piu wr
quy dinh huéng dan phén biét chi ddu tu va chi thuong xuyén./,



PHU LUC

DANH SACH CAC CO QUAN GOP Y KIEN
DU THAO NGHI PINH THAY THE NGHI DINH SO 56/2020/ND-CP
NGAY 25/5/2020 CUA CHINH PHU
(Cap nhit dén ngay 09/8/2021)

I. CAC BQ, CO QUAN TRUNG UONG

1 B Gido duc va Pio tao

2 Bd Ngoai giao

3 B¢ Tai chinh

4 B¢ Tu phap

5. B§ Giao thong van tai

6 B§ Cong Thuong

7 B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
8 B4 Khoa hoc va Cong nghé

9 Bo Qudc phong

10 B6 Cong an

1 B6 Théong tin va Truyen thong

12 B Vin hoa, Thé thao va Du lich

13 B Néong nghiép va Phat trién nong thén
14 Bo Y té

15 B¢ Tai nguyén va Moi truong

16 B{ Xay dung

17 Bo Noi vy

18 Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép
19 Vian phong Chu tich nudc

20 Vin phong Qudc hoi

21 Thanh tra Chinh phu
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Ngén hang Nha nuée Viét Nam

Kiém toan nha nudc

Vin phong Trung uong Dang

Uy ban dan tée

Vign Han lam Khoa hoc va Céng nghé
Ban Quan ly Lang Chu tich Hd Chi Minh
Hoc vién Chinh trj qudc gia H6 Chi Minh
Dai Truyén hinh Viét Nam

Théng tin xa Viét Nam

Bao hiém xa héi Viét Nam

. CAC PIA PHUONG

So KHDT tinh An Giang
S¢ KHDT tinh Binh Phudc
S0 KHDT tinh Nam DPinh
S& KHPTtinh Ninh Binh
S& KHDT tinh Quang Ngai
S¢ KHDT tinh Yén Bai

S& KHDT tinh Béc Kan

S¢ KHDT tinh Binh Binh
S& KHDT tinh Binh Duong
S¢ KHDT tinh Ha Tinh

S¢ KHDT tinh Hau Giang
So KHDT tinh Phi Tho

S& KHDT tinh Théi Binh
S¢ KHDT tinh Lao Cai

So KHDTtinh Thai Nguyén
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

S& KHPTtinh Tién Giang
So KHDT tinh Kién Giang
S& KHDT tinh Dik Lak
UBND tinh Dong Thép
UBND tinh Lang Son

S& KHDT tinh Vinh Phic
UBND tinh Ca Mau

S& KHDT tinh Lai Chéu
S& KHBT tinh Ninh Thudn
S& KHDT tinh Son La

S& KHPT tinh Tra Vinh
S& KHDT tinh Tuyén Quang
S& KHDT tinh Bén Tre
S& KHDT tinh Gia Lai
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STT

CO QUAN
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Y KIEN CUA BQ KHDT

I. CACCOQUAN

B Gido duc va Dao tao

Vé dinh nghia khai niém “chi diu tur pht trién”
va chi thub‘ng xuyén” tai dy thao:

Khodn 4 Diéu 4 Ludt Ngin sach nha nudc 2015
quy dinh: “Chi dau tu phit trién 1a nhiém vy chi
cua ngén sach nha nuée, gom chi dau tr xdy dung
co ban va mét sé nhiém vu chi du tu khac theo
quy dinh cta phap luat”. Tuy nhién Luat NSNN
vi cac vian ban phap quy khéc khong dinh ng]:ua
thé nao la “ma;:t s6 nhiém vu chi dau tu khac”

céc lan stra dm thay thé Nghi dinh vé quan ly von
ODA va von vay uu dii coa nha tai trg nuoc
ngoai cling chua quy dinh, lam ro khai niém “chi
dau tu phat trién” va “chi thudmg xuyen“ din dén
céch hiéu khac nhau khi van dung, trién khai dbi
véi mot sé linh vue ¢é tinh chat dic thu nhu
GDDT.

Trén thyuc té, mét s6 cac chuong trinh, dy an sur
dung vén nuée ngoai thugc pham \u quan ly clua
B6 GD DT dugc cip c6 tham quyen ky két Hiép
dinh vay cap Chinh phu (thoi diém truéc nam
2017) va phé duyét dy an, bé tri kinh phi hang

Pé nghi B6 Tai chinh cun cép |
quy dinh phan biét “chi dau tu
phat trién” va “chi thudng
xuyén” trong cac chuong trinh,
du 4n sir dung von vay ODA,
vay uu ddi nudc ngoai theo y
kién chi dao cua Thu tudng
Chinh phu dé bd sung vao Nghi
a | dinh.




nam tir ca 2 nbunn chi du tur phal trién (bao ;:um

ca hoat dong xdy Iﬂp mua sim trang thiét bi, thué
phi lién quan,...) va chi hanh chinh sy nu}ucp
(bao gdm cdc hoal dong mua sam trang thiét bi
d6i véi nhém dy 4n do JICA tai tro; dao tao, boi
dudng doi ngii gido vién, can b quan ly, giang
vién; nghién ciru, chuyén gia, tu van...). Khoan
| Piéu 61 Hien phap 2013 quy dinh: “Phat trién
giao duc la quuc sach hang déu nhim ning cao
dan tri, phat trien nguon nhén lyc, boi dudng
nhéan tai” nén -:m, hoat donb » dau tir cho dIJ an giao
duc phai bao gc:m ca diu tr co s vit chat, trang
lhﬂ;l bi (chi tir von dau tu phat trién) va dio tao,
bdi dudng ddi ngu ting cuong nang luc nghién
cuu,... (chi tir von hanh chinh sy nghiép).

3'['!1@0 quy dinh tai Piéu 17 Luit Gido dyc 50
| 43/2019/QH 14, “dau tu cho gido duc la dau tu

phat trién”. Trong thoi gian qua, BO GD BT da
c6 nhiéu viin ban trac doi véi B6 KHDT, Bé Tai
chinh vé viéc cin linh hoat phin biét khai niém

“chi diu tur phat trién”, “chi thuong xuyén™ hodc

“chi hanh chinh sy nghiép” doi véi linh vire GD
DT theo ding quy dinh tai Luét Gido duc, tuy
nhién chua duge xem xét, glat quyét tai cac lén
ban hanh Nghj dinh sir doi vé& quéan ly vén ODA,
von vay uu dai cia nha 1ai trg nuée ngodi, dan
dén viéc cic €O quan trong qua trinh thim dijnh
phu‘cmg a’m Lu ciu trm, hmu, mo mm du an thun'nﬁ
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trién” nén khdng tham dinh, b6 tri cac hoat dong
chi hanh chinh sy nghiép (tuy nhién thuge déu tu

V& tham quyen phé duyét du an:

Khoan 4,5 Piéu 17 Luit Dﬁu tur cong va dy thao
Nghi dinh méi quy dinh thAm quyén quyét dinh
chi truong déu tu du &n ODA vay nhém A,B,C
va dy 4n ODA khéng hoan lai nhém A,B 1a Thu
tuéng Chinh phu. Ngum ding diu co quan chi
quan chi c6 thim quyén quyét dinh chii truong
diu tu vdi du 4n ODA khéng hoan lai nhém C.
Pé nghi B4 KHPT nghién ciu, chinh stra quy
dinh tai Luft DAu tu céng va du thao Nghij dinh
méi theo hudng ting cudng phin cip cho ngudi
dtmg ddu co quan chit quin duge phe duyét du
4n vay va vién trg nhém A, B dé glam tha tye
thdm dinh, phé duyét du an. Cin o quyet dinh
phé duyét du 4n clia co quan chu quan, Bd Tai
chinh, B§ KHPT thuc hién thi tuc trinh cép cb
thim quyén dam phan, ky két Hiép dinh vay véi
cac nha tai tro.

Dé nghi gitt nguyén tham quyén
nhu Nghi dinh vi Nghi dinh
khéng thé tréi véi quy dinh ciia
Luét Diu tu cong.

vé vuc’mg mac trong quy trinh, thi tuc diéu chinh
du 4n va str dung von du:

Khoan 1 Dleu 34 Luft Pau tu céng quy dinh:
“Cap quyét dinh chi trwong dau tu chuong trinh,
du 4n thi c6 thdm quyén quyét dinh didu chinh
chi truong diu tu chuong trinh, du dn d6 va chiu
trach nhiém vé quyét dinh cta minh”. Theo quy
dinh tai Luét Péu tu cong va Nghi dinh 56, tham
quyén phé duyét cha truong dhu tu du 4n sit dung

Khoan 5 Piéu 53 Nghj dinh sb
40/2020/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh: “Déi voi chuong trinh,
du 4n st dung vén ODA va vén
vay uu dii clla nha tai trg nude
ngoai ap dung quy dinh tai Nghj
dinh nay va quy dinh cia Chinh
phti vé quan ly va sir dung ngudn
vbn ODA. va vdn vay uu déi ciia
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von vay clia nhém A, B,C thude thim quyén cla
TTCP nén khi diéu chinh thi phai thuc hién lai
thd tuc trinh TTCP (théng qua co quan déu méi
12 B KHDT, B4 Tai chinh thdm dmh) nhu mét
dy 4n mdi. Tuy nhién, trén thyc 18 quy dinh nay
dang rat vudéng méc do thdi gian tham dinh tha
tuc didu chinh chd trrong diu tu, déu chinh Hiép
dinh vay kéo dai, dnh huéng dén tidn do thuc
hién, trién khai dl.l' an.

Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP quy dinh chi tidt
tht hanh mét s6 Pidu cua Luat Péu tu cdng, chi
yéu céu thuc hién didu chinh chu truorng déu fir
duy nhét véi | trudng hop “ting tong mitc dau tu”
truée khi diéu chinh du an (Pidu 22 Khoan 1).
Do d6, vdi céc chtro‘ng trinh, du 4n ODA, d& nghi
B6 KHDT nghién ctru, don gidn hoa thd tuc quy
dinh diéu chinh dy an nhém B, C theo 2 loai:
Loai 1: Pidu chinh chu tudng déu tur dir 4n nhung
khong lam thay aéi tong mitc déu tu, ndi dung
du tu dy 4n: Phén cép cho ngudi dimg, ddu co
quan chii quan phé duyét, quyét dinh diéu chinh
du an. Trong trudng hop ndy, co quan chi quan
c6 Cong van bao cdo TTCP xin chl trurong didu
chinh dy 4an va TTCP ¢6 vin ban chép thuan,
dong ¥ (néu kha thi), glam thiéu duge thi tyc
thidm dinh chit trwong déu tu diéu chinh cia céc
bd ngénh lién quan. Pé xuit Hiép dinh vay ctia

du 4n khéng phai didu chinh d6i véi trudng hop
nay.

nha tai trg nude ngoii. Truorng
hop c6 quy dinh khic nhau vé
cung mdt ndi dung ap dl,mg quy
dinh cua Chinh phu vé quan ly
va sir dung nguén vén ODA va
vén vay uu dii cia nha tai tro
nudc ngoai”. Viéc quy dinh vé
quy trinh, tht tuc, diéu chinh du
an cia Nghi dinh phu hop vdi
Luét dAu tr cong va khéng trai
véi quy dinh cia Nghi dinh sé
40/2020/NB-CP.
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Loai 2; Djéu chinh chi trrong dau tir dy én lam
thay d6i téng mirc dau tu, ndi dung g'iéu tu du an:
Thuc hién theo quy dinh tai Luit Pau tu ¢6ng.

il

V& didu kién ky két Hiép dinh vay du an:

Noi dung du thao Nghi dinh chua giai quyét dugc
vudéng méc ciia dlcu kién ky két Hlep dinh vay
dy 4n, theo d6 vAn quy dinh béo céo nghién ciru
kha thi chuong trinh, dw 4n dugc phé duyét va
quyet dinh dAu tu chuong trinh, dy én 13 co s& dé
dé xuat ky két Hiép dinh vay (tai Dlem a Khoan
2 Diéu 28). Trong khi d6, diéu kién dé phé duyét
Biéo céo nghién ciru kha thi dy 4n 1a phai duge co
quan quan ly xdy dung thim dinh, phe duyet thiét
ké co sd, trén thuc té thi tyc nay mét rit nhién
thdd gian, anh hudng dén tién dd phé duyét Bao
cdo nghién ctu kha thi du 4n cta co quan chu
quén va tién d6 dim phan hiép dinh tai trg cia
B¢ Tai chinh, B6 KHET.

Dé nghi B6 KHDT nghién ctry, chinh sta ndi
dung tai du thao Nghi dinh theo hudng co quan
chu quan phé duyét Bao cdo nghién ciu kha thi
dyu 4n ma khéng cin phai cé thiét ké co 56 do co
quan quan ly xay dung thdm dinh, phé duyét.
Viéc phé duyét thiét ké co s& chuong trmh du édn
duoc thue hién sau khi du én dugc ky két Higp
dinh vay va lap du 4n déu tir theo quy trinh trong
nuagce.

Khong nhat tri vi d6i véi du an
ddu tu céng c6 chu phén Xay
dumng phai tufin thi quy dinh cia
phép luét vé x4y dyng.




V& su cdn thiét phai quy dinh rd théi han bd sung
du 4n vao ké hoach dau tu cong trung han sau khi
Hiép dinh vay dugc ky két:

D& nghi B6 KHDT nghién ci, bb sung quy dinh
cu thé v& viéc bd sung chwong trinh, dy dn vao
danh myc ké hoach dau tu cong trung han nhnr
sau:

San khi dy an duge TTCP phé duyét chit trirong
déu tu, B6 KHDT thuc hlén thia tuc bo sung so
bd du 4n vao danh muc ké hoach dau tu cong
trung han va s& chudn x4c danh muc, tdng mirc
dau tu dy an sau khi Hiép dinh vay du 4n duoc
ky két;

Quy dinh cu thé méc thdi han dy 4n duoc bd
sung va ké hoach d4u tr cong trung han, phucmg
thirc giao vén diu tir theo hudng bao dam giao
kip thdi va & ké hoach vén diu tur cong trung
han theo Hiép dinh vay da ky két, dic biét ddi véi
vbn du phong chung, von d6i 1 g cho cac dir &n
ODA méi co da didu kién gidi ngan. V& 1au dai,
aé nghl bao cao TTCP xem xét, bio cdo Quoc hdi
dé giac vén theo vong doi dy 4n, theo ké hoach
trugn han (khéng giao vén hang niam).

Noi dung nay dd duge quy dinh
tai Luat Diu tu céng va Nghi
dinh s6 40/2020/ND-CP cia
Chinh phu.

Vé viéc lap, phé duyét ké hoach cia chuong
trinh, dy 4n:

pé nghl B6 KHDT nghién ciru chinh sira du thio
Nghi dinh mai theo hudng Chl can co quan chd
quan phé duyét ké hoach téng the clia chuorng
trinh, dir 4n; ting cudng phin cp gin véi trach

Pé nghi gitr nguyén nhu Dy thao
Nghi dmh vi viéc phé duygt ké
hoach tong thé va ké hoach hing
nidm cta chuong trinh, dyu 4n
thudc thim quyén cia co quan
chil quan s& gitip co quan cha
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nhi¢ thyrc hién ctia chi dy an/chu dau tu; don gian
héa thi tuc phé duyét ké hoach ctia chuong trinh,
du én st dung von nudc ngoa dé dam bao phu
hop vé6i quy dinh chia chuong trinh, dy 4n, d& 4n
sir dung vén trong nuéc.

quin cb co so xdy dung ké
hoach trung han, hing nim va
giam sat tinh tinh. thuc hién
chuong trinh, du an.

V& quy trinh thém dinh va phé duyét du an, phi
du én sir dung vén vién tro khéng hoan lai thude
thdm quyén cba ngudi ding diu co quan cha
quan:

Nghi dinh 56 quy dinh co quan chi quéan phé
duyet Van kién du an triedc, sau do giri B KHPT
dé c6 thong béo chinh thic cho nha tai trg. Tuy
. | nhién, quy dinh nay cd vuong, méic khi trién khai
thuc té nhu sau: Khoan 4, Piéu 26 Dy thdo quy
dinh mét trong nhimg ndi dung tai Quyét dinh
phé duyét vin kién dy an cita co quan chu quan
1a phai bao oOm thng miic va co cau nguon von
(ODA, déi ting). Trong khi d6, mdt s6 nhém nha
tai trg (ddc biét laKOICA, J ICA) khéng cung cép
cu thé théng tin vén vién tro du kién tai trg cho
chuong trinh, du 4n trong g1a1 doan d& xuAt (do
phal thue hién khéo sét thi méi xéc dinh duge von
vién trg dir kién sau khi B KHDT c6 cong ham
chinh thire), d4n dén vudng méc 7oil & quan chil
quéan khi thdm dinh, phé duyét Vin kién dy 4n
hoiic 1am phat sinh thém thu tyc didu chinh dy 4n
khéng cén thiét sau khi nha tai trg xac dinh va
théng bao chinh thitc véi phia VN han mirc tai
trg. D& nghi B6 KHPT nghién clru, chinh sta

Vi ddy chi la nhitng trudmg hop
c4 biét va trén thyuc t& da xir ly
duge nhu d6i v6i nhad tai trg
KOIKA nén dé nghi giit nguyén
nhw Dir thido Nghi dinh.
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quy dinh tai Nghi dich mdi theo hucmg cO quan
chil quan chi cin giri vin ban dé xuét du an vOi
By KHDT dé c6 cong ham chinh thirc trao ddi
véi nha i trg (chua cin phé duyét Van kién dy
an). Vin kién du 4n sé€ duge co quan chit quan
phé duyét sau khi cé thong bao chinh thirc tai trg
tir phia nha tai trg &€ don gian héa thi tyc phia
VN va hai hoa thd tuc véi cdc nha tai trg.

Vé thu tuc rat von, tam ung dbi véi von vay: B4 KHDT s8 trao d6i v6i B6 Tai
Hién nay, do B Tai chinh chua ban hanh thong | chinh vé d& nghj ndy.

tu hudng din NP 56 nén viée guan Iy tai chinh,

rat vén, hach toén vén ODA, vbn vay vu dai van
thue thién theo Théng tu 111/2016/TT-BTC. bé
nghi B6 KHDT phbi hop v6i B6 Tai chinh nghién
ctiu, chinh sra quy dinh tai Nghi dinh méi theo
huéng quy dinh 15 thdm quydn, vai trd cha
tri/phoi hgp ctia co quan chi quan, chi d 4n,

Ban quén 1y du én trong vige phm hgp v&i B6 Tai
chinh riit vén; khéng han ché va cho phép céc chit
| dur én, Ban quan 1y du 4n duge rat 100% dy toan
| di du'(_ré co quan chil quén giao trong nam. |
V& quén Iy tai chinh vén ODA khéng hoan lai: | B6 Tai chinh da quy dinh trong

Theo quy dinh tai dir thao Nghj dinh, vén ODA | Dy thao Nghj dinh.

khong hoan lai thude ngudn thu NSNN duoe du
todn, kiém sodt chi, hach toan, ghi thu, ghi chi,

quyét todn; truéng hop phat sinh mai chua téng
hop trong du toan dugc cAp c6 thim quyén phén
bd va giao ké hoach, chu du 4n lap dir toan b
sung theo quy dinh ctia phip luit vé quan Iy nha
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nude va phap ludt o lién quan. Tuy ohién, quy
dinh nay trong thue ti&n trién khai gap rit nhiéu
vudng mac.

Da nghi B6 KHPT phm hop véi B Tai chinh
xem xét, quy dinh vé quén ly tai chinh von ODA
khéng hoan lai theo huéng bd quy dinh giao du
todn dbi vor] vién tro thudc ngudn thu NSNN.
Pon vi tiép nhan vign trg thong qua tai khodn &
tal ngdn hang thuong mai va B6 Tai chinh ghi
thu, ghi chi NSNN va quyét toan ngan sich hang
nan.

¥}

V& viéc uu tién ap dung phuong thc cung cip
ODA, vén vay uu ddi theo co ché hoa vio ngén
sach nha nudec:

Viéc dp dung phuong thitc cung cip ODA, vén
vay uu d3i theo co ché hoa vao ngan sach nha
nudc s€ ting hiéu qua déu tu, quan ly chuong
trinh, dy 4n, giam thiéu sy can thigp cia nha tai
trg, ddng thot chi dur én dugc chi déng hon trong
qué trinh trién khai, thue hién. Do do, dé nghi B6
KHDT nghién ciru, chinh stra du thao Nghi dinh
theo hudng uu tién co ché hoa vao NSNN d6i voi
phucmg thirc cung cap ODA, vén vay uu ddi véi
c4 linh vire cé tinh chét dic thi nhu GDPT

Khong nhét tri vi cdch hiéu khac
vé co ché hoa trin.

Khoan 21 Dleu 3: Pé nghi bd sung ndi dung glm
thich tir ngti d6i voi cun tir “ho tro tang cudng
ning luc k¥ thuft va tai chinh béng céc hinh thite
khac nhau” d6i véi von theo co ché hoa trbn dé
b co s& 4p dung khi trién khai thc té.

Khong nhat tri vi cach hiéu khac
ve co ché hoa trdn.
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Khoan 22 Piéu 3: Trén thwc t&, vén du cla
chuong trinh, dy 4n st dung v6n ODA, vén vay
uu ddi nude ngoai la khoang déi du tir cac hang
muc, hoat déng sau khi trién khai thuc t& so véi
téng mic diu tur 44 phé duy€t cia chuong trinhd,
dv dn. Vén du gom dur sau dau thau, chénh léch
ty gid, dy phong khéng st dung hét, cac hoat
dong khéng thuc hién hodic thuc hién tiét kiém,
cét glam theo chi dao cla clp cb tham
quyén,. ..Ngoai ra von du khong chi hinh thanh
tur khoan von ODA, vén vay wu dai nude ngoai
phat sinh trong qua trinh thure hign, ma con ca cac
khoan tir vén d6i g, P€ dam bdo tinh hop 1y,
bao triim ddng khéi niém cta vén du, dé nghi Ban
soan thao chinh stra khai niém nhu sau: “Vén dur
l1a khoan von vay ODA, vén vay wu dii nude
ngodi va vén d6i ung do1 du trong qua trinh thye
hién chuong trinh, dur 4n”.

Dé nghi giit nguyén nhu Du thdo
Nghi dinh vi pham vi sir dung
von du chi gi6i han & vén ODA,
vén vay uu dai dé tin dung to1
da s0 von nurde ngoal da ky két
trong difu uéc qubc t8, thoa
thuan vay.

Khoén 23 Piéu 3: Quy dmh vé llep nhén, quén ly
va sir dung vién trg quéc té khén cép d& chu tro
va khéc phuc hau qua thién tai hién &3 duge chinh
phu ban hanh tai NB 50/2020/ND-CP ngay
20/4/2020, theo d6 dd quy dinh rd bén vién trg
bao gbdm Chinh phi nuée ngoai, t& chitc quoc te
t6 chuc duge Chinh pht nwge ngoal uy quyén, t&
chirc phi Chinh phu té chirc va ¢4 nhan nudc
ngodi khic cung cdp truc tiép vién trg khén clp
khéng hoan lai nhim ciru trg va khéc phuc hau
qua thién tai (nghia 13 da bao gdm ca ODA vién

Dé nghi gitt nguyén nhu Nghj
dinh vi pham vi cta Nghi dinh
chi giéi han & vén ODA, vén
vay wu dii nuoc ngoai cung cap
theo hinh thirc vién trg khén cAp.
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trg). Do d6, trucmg hgp dy théo quy dinh truong
hop khéc so v6i quy dinh hién hanh v& tlep nhén,
quan ly va sir dung vién trg ODA quéc té khin
cép dé ctru tro va khéc phue hiu qua thién tai tai
NDD50, dé nghi Ban soan thao néu rd pham vi,
trudmg hop cu thé tai du thao Nghi dinh dé co By
phan biét, vén dung ding khi trién khai thuc té.

Khoan 24, Diéu 3: P& nghj chinh stra nhu sau:
“Théi gian thuc hién chuong trinh, dy an dugc
xac dinh trong quyet dinh phé duyét chii trrong
dau tu dy 4n, quyét dinh Phe duyét van kién du
an, phi dy 4n hodc quyét dinh phé duyét chil
truong ddu tu c‘z’zeu chinh du én, quyét dmh phe
duyét vin kién diéu chinh di dn, phi dir én”

Pé nghi giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh @ dim bao chuong
trinh, dy 4n thygc hién frong
khung khd thai gian duge phép
theo quy dinh ctia phép luat, déc
biét Luat Pau tu cng.

Khoan 25 Diéu 3: Viée quy dinh “thoi g1an bat
diu duy an la thoi diém du an duge cap co tham
quyén giao ké hoach, bd tri von lin dau tién de
thuc hién dy 4n” khéng hop ly do trong mdt sb
trucmg hgp, Hi¢n dinh vay du an da co hxeu Jue,
tuy nhién chua dugce cép co thém quyén bd sung
durdn vao ke heach dau tu c¢6ng trung han va chua
dugc giao von dau tu, tuy nhién nhiing hoat d¢ng
chufn bi dv 4n st dung vén doi ung chi haoh
chinh sr nghiép cta chi dAu tu vin phai tién
hanh, thyuc hién theo cam két véi nha tai tro tai
Hiép dinh. Viéc quy dinh thdi gian bét dau du 4n
tai dyr thao Nghi dinh 14 khéng cén thiét va chua
dam bao phi hop véi Hiép dinh vay ky két véi
nha tai tro

P& nghi gift nguyén nhu Nghi
dinh vi phu phop vé1 Ludt Piu
tu cong.
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Tai Diéu 5: Khoan 2 Diéu 61 Hién phap 2013 quy
dinh “Nhd nuéc vu tién diu tu va thu hit céc
ngudn déu tir khée cho giso duc”, do dé d& nghi
Ban soan thao b sung linh vie gido dyc va dao
tao 1l& mdt trong céc linh wvire duge wu tién sir
dung vén ODA khéng hoan lai tai Khoan 1 Pidu
5 du thao Nghi dinh

Tai Piéu 5: Khoan 2 Pitu 61
Hién phap 2013 quy dinh “Nha
nudc wu tién dAu tur va thu hait
céc ngudn du ti khéc cho gido
duc”, do d6 d& nghi Ban soan
thdo bb sung linh vuc gido duc
va dao tao 1a mbt trong céc linh
vuc duge u tién st dung vén
ODA khong hodan lai tai Khoéan
1 Pidu 5 du thao Nghi dinh

Tai Piéu 6:

Diém a Khoan 2: D& nghi sira nhu sau: “Vén vay
ODA, vay uu déi duge sir dung cho chi dau tu
phat trién, khéng su dung cho chi thudng xuyeén,

Khéng str dung vén vay nudc ngoai 120il & hoat
dong dao tao, tip hudn ning cao ning hyc trir
trudmg hop phuc vu chuyén giao céng nghé, k¥
niing vén hanh trang thiét bi, may méc, gido duc
va dao tao....: chi phi hoat dé}ng va nhén sir lam
vi€c tai cac Ban quéan ly dyu an”.

Piém e Khoan 2: D& nghj b sung, quy dinh rd
thé nao 13 cc “khoan muc chi dau tir phat trién”.

e ngh gift nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh vi di d4 bao quét day
&l cac ndi dung.

Tai Piéu 12: Thim quyen quyét dinh chu truong’

dau tu d6i véi du 4n dAu tr sir dung vén ODA
khong hoan lai nhém A,B 1a TTCP. Riéng déi véi
du 4n hd tro ky thuét sir dung von ODA khong
hoan lai, tham quyén phé duyét vin kién du 4an
(khdng can qua budc phé duyét chu truong dau
tu) Ja ngudi dimg diu co quan chii quan. Tuy

Vén dé nay da duge quy dinh tai
Piéu 3 vé giai thich thuit ngi
“Duy an hd trg k§ thuat” va da bd
sung ndi dung phén loai du &n
tai Khoan 10 Didu 3 clia Nghi
dinh.
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nhién, d6i v6i céc du 4n gido duc, viéc xac dinb,
phén loai khai niém “dy an dAu tr” va “du 4n h
tro k¥ thudt” gip viedng méc do phén 1én cdc du
an dugc tai trg cho hoat dong chuyén mon cia

nganh hogc du dn hén hop (¢6 diu tu, mua sim
trang thiét bi bén canh hoat déng chuyén mén,
nghlep vu). Dé nghi ngh1en ctru, 1am rd khai niém
“dy 4n dau tr”, “du 4n hd trg l(y thuat”, “du an

hén hop”.

Piéu 17: Khoan 2 Piéu 17 quy dinh mét trong
céc hoat dong duge thuc hién truoc trong giai
doan chuan bi thuc hién chuong trinh, du an sir
dung vén chuan bi diu tu bao gom “1ap ké hoach
Jua chon nha thau; 14p hd so mdi quan tam, ho so
mdi so tuyén, hé so moi thau hé so yéu ciu”
Tuy nhién ndi dung nay cin phai dam bao phu
hop véi quy dinh tai khoan 3 Piédu 34 Ludt déu
thau sb 43/2012/QH13.

D& nghi giit nguyén nhu dy thao
Nghi dinh vi ndi dung ndy di
dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP.

Tai Dieu 19: P& nghi quy dinh 13 truémg hop
“didu chinh thoi gian thye hién dy 4n khéng lam
thay ddi céc néi dung con lai cia Quyét dinh phe
duyét chi trucmg diu tu” tai Pidm a Khoan 3 ¢6
bao gdm viéc duge phép sir dung von du trong
thoi gian gia han dur an (van dam bao tdng mic
dau tu khéng dbi so véi quyét dinh phé duyét chu
tuéng diu tir ban dau] hay khong. Bén canh do,
dé nghi quy dinh r6 “cdp c6 thdm quyén xem xét,
quyét dinh” 1a dbi tucng nao; cic co quan lién
quan c6 tham gia vdo qua trinh xem xét, tham

Pé nghi gitt nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh vi viée st dung vén
du 34 c6 quy dinh riéng trong
Du thaoNghi dinh.
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dinh diéu chinh chu truong ddu tr du 4n hay
khéng. Trong trudng hep giit nguyén ndi dung
nhur dy thao tai diém a, Khoan 3, Piéu 19, quy
trinh diéu chinh chd trwong diu tu dy 4n dbi véi
viéc didu chinh thdi gian thyc hién dy 4n v& ban
chét khéng khéc biét véi quy dinh tai NP 56,
chua don gian héa duge thi tyc, chw atawng
cuong phén cip cho ngudi dimg diu co quan chi
quan.

Tai Pidu 39; Pé nghi gilta nguyén nhu Du
D& nghi phan biét 18 quy dinh “két thic chuong | thio Nghi dinh va khéng st
trinh, dy an” 1a thoi diém két thiic Hiép dinh vay | dung von d6i irng cho giai doan
ctia chuong trinh, du 4n hay thoi diém dy 4n hoan | ndy cla chuong trinh, du an (vi
thanh toan bd nghia vu quyét toan tai chinh, thué, churong trinh, dyr 4n da két thic).
khodn vay... theo quy dinh tai Nghi dinh
163/2016/ND-CP va quy dinh clia nha tai trg.
Tai khoan b: Pé nghi lam r5 kinh phi cho céc hoat
dong bb tri cho cac Ban Quan 1y dy 4n dé thanh
quyét to4n va hoan thanh thi tuc ddng cira dyr 4n
trong trudng hop duge co quan chii quan “ban
hanh quyét dinh cho phep gia han hoat djng” cé
dugc tinh vao tdng mic dau tu cua dy an hay
khéng? Trudng hop b6 tri vén ddi ing trong thoi
gian gia han dé thuc hién hoat ddng nhu quy dinh
tai Khoan b Piéu 39, tuy nhién lam vugt tong
mirc dau tu dy 4n (lién quan dén tham quyen didu
chinh du 4n) thi s8 duoc giai quyét nhu thé nio?
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Tai Diéu 42, 43 dé nghi bd quy dinh vé viée lap
va phé duyét ké hoach nim, ké hoach quy cua
chuong trinh, du an.

D& nghi giit nguiyén nhur D thao
Nghi dinh.

Tai Piéu 44: Quy dinh tai Dlem b Khoén 4 vé&
viéc “chit dur 4n tu bd tri vbn dbi tmg hoiic trmh
co quan chii quan quyét dinh dé dam bao ¢t vén
dbi tmg cho chuong trinh, dy 4n theo quy dinh
trude khi ky hop dong vay lai” chua ddm bao phi
hop do viée quyét dinh chil truong déu tir dir 4n
sur dung von ODA vay va vay uu déi (trong d6 co
ndi dung tong mirc dau tu du én, co c.he tai chinh
ap dung cap phat, vay lai,...) thude thdm quyén
cua TTCP.

Dé nghj gitt nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.

Tai Diéu 65: Trudng hop chinh stra Diéu 42, 43
tai dyu thao Nghi dinh theo hudng chi ¢6 01 loai
ké hoach tong thé thi cling khong cin quy dinh
viéc 18p va phé duyét ké hoach tai chinh hang
nim. K& hoach téng the cla ca vong doi chuong
trinh, dLr 4n s& bao gbm day da ké hoach hoat
dong, ké hoach tai chinh, ké hoach Iya chon nha
thau (tong thé) ctia chuong trinh, du 4n.

D& nghi gitt nguyén nhu Du thao
Nghi dinh.

Tai Didu 60: D& nghi thay thé ndi dung tai Piém
b Khoan 1 nhir sau: “Chil de 4n mé tai khoan
ngudn vén cla dy dn tai Kho bac nha nuéde hoic
ngan hang phuc vu d8 tiép nhan ngudn vén ODA,

vbn vay wu ddi chi cho cac hoat ddng cta chuong
trinh, du an. Trudong hop chii du 4n la doanh
nghiép nha nude ma tai khoan tai ngén hang phuc
vu dé t1ep nhén nguon vdn vay ODA, vén vay uu

B4 Tai chinh d& quy dinh trong
Duy thao Nghi dinh.
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ddi chi cho céc hoat ddng cia chuong trinh, du

kL)

an’.

Tai Piéu 72: D& nghi quy dinh, giai thich khai
niém “don bao cdo chi tiéu” tai Khoan 1 Bléu 72
dé co co s& vén dung, thuc hién khi trién khai
thue t8, ddng thoi nghién cfu theo hudng don
gian hda, khong phat sinh thém thu tuc so véi NP
56.

B¢ Tai chinh d& quy dinh trong
Du thao Nghi dinh.

Tai Chuong VIII: P& nghj don gian héa tha tuc
giao du toan, tam Ung, hoan ing, ghi 160il 416
chi von vién tro thudc ngudn thu NSNN.

B6 KHDT sé trao d6i véi B6 Tai
chinh vé dé nghi nay.

Bo Ngoai giao

Piéu 30, Trinh tu, tho tuc ky ket stra dbi, bo sung
va gia han didu uéc québc t& v& voén ODA, vén vay
tru i (trang 28,29), tai Khodn 1 va Khoan 2, d&
nghi cdn nhéc chinh stra theo hudéng quy dinh
rleng trinh tyr, thi tuc ky ket sira d6i, b sung va
gia han déi véi didu udc quoc té nhan danh Chinh
pha va didu ude quoc t€ nhén danh Nha nuéc
(dleu uge quéc té vé ODA, vén vay wu dai bao
gom didu udc quoc té nhan danh Nha nude va
diéu ude quéc té nhan danh Chinh phi theo quy
dinh tai Khoan 6 Pidu 29 Luét Quan ly ng cong

ném 2019) do: Theo quy dinh tai Diéu 70 Luat’

bidu udc quoc te nam 2016, (i) trnh ty, tha tuc
ctia didu wéc qube té nhén danh Chinh phu vE& vay
Ny NUgc ngoal thue higén theo quy dinh cua phap
luat vé quan ly no cdng; (ii) trinh ty, thit tuc cla
diéu uéc quéc té nhin danh Nha mrorc thuc h ién
theo quy dinh Luit Diéu uée qube t& nam 2016

D43 tiép thu va bd sung trong Du
thdo Nghi dinh.
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Tai khoan 5 Diéu 3: D& nghj bo diém b do tring
ndi dung tai diém a.

Tai khodn 1 Diéu 5: Dé nghj bs sung néi dung
“... giam nhe rai ro thién tai...” thanh “... giam
nhe i ro thién tai, thim hoa, dich bénh...”.

Pi tiép thu va bo sung trong
Nghi dinh.

Tai khoan 1 Bigu 39: D& nghi diéu chinh théi han
“Gidm déc Ban quén 1y dy an trinh co quan cha
quén hodc chii dir 4n” nhim dam bao quy dinh v&
thoi gian phé duyét Quy ché té chic va hoat déng
Ban quan ly du an quy dinh tai khoan § Bleu 35.

Khéng nhat tri vi chii du 4n duge
¢o quan chii quan ay quyen khac
cht dy 4n thong thuong.

Tai Didu 89 Du thao Nghi dinh quy dinh vé kiém
soat chi, giai ngén, hach todn va ghi thu, ghi chi
von ODA khong hoan lai bang tién: P& nghl quy
dinh cu thé quy trinh, thi tuc va thoi glan thure
hién ndi dung nay & dam bao phu h¢p va hai héa
ké hoach giai ngén cia Dy 4n va quy dinh clia
Nha tai trg.

B9 Tai chinh di quy dinh trong
Du thao Nghi dinh.

B3 Lao ddng, Thwrong binh
- Xi hdi

Pé nghi quy dinh diéu khoan chuyen tiép d6i vai
cic dy an vén vay ODA, vén vay uu dii dang
trién khai thuc hién (dd phé duyét Bao cdo nghién
ciu kha thi) ma néi dung du 4n dd dugc phé
duyét khéng phu hgp véi noi dung ve nguyén tac
co ban trong quan ly nha nuéc vé vén ODA, von
vay wu dgi duge diéu chinh tai Khoan 2, Piéu 6,

Dur thao Ngh1 dinh thi khéng phai diéu chinh theo
Nghi dinh nay.

D3 tiép thu va chinh stra pht hop
trong Nghi dinh.

Bo Khoa hoc va Cong nghe

Tai Khoan 1 Piéu 5 dur théo Nghi dinh, dé nghi
B K& hoach va Piu fir xem xét bd sung ndi dung
“nghién ciru khoa hoc va phét trién céng nghé”

Pé nghi giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dmh vi cac 1"‘1'11}1 vurc uu tién
nay (néu cd) sé nam trong Dinh
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nhu sau “V6n ODA khéng hoan lai duge uu tién
sir dung dé thwe hién chuong trinh, dy 4n phat
trién co s& ha ting kmh té - xa héi; nghién ciru
khoa hoc va phét trién céng nghé; ting cudmg
nang luc..

huong thu hiit, quan Iy va s
dung vén ODA, vén vay wu i
cla cac nha tai tro nudc ngoai
theo tirng thdi ky ctia Chinh phu,

Tai Khoan 2 Dleu 5 dy thao Nghi dinh, dé nghi
B§ Ke hoach va Péau tir xem xét bé sung ndi dung

tlep thu, chuyen giao va lam chu cdng nghé tién
tién cia thé giéi” nhu sau “Vén vay ODA dugc
uu tién str dung cho cic chuong trinh, di 4n trong
linh vuc y té; gido duc; t1ep thu, chuyen glao va
1am chii cbng nghé tién tién cia thé gidi ..

D& nghj giit nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh vi cac linh vuc uu tién
ndy (néu c6) s& nim trong Pinh
huéng thu hat, quan ly va sk
dung von ODA, vén vay wu dii
clia céc nha tai trg nudc ngoai
theo timg thdi ky ciia Chinh phit.

Tai Diém a Khoa.n 2 Piéu 6 du thao Nghl dmh
dé nghl B K& hoach va PAu tu xem xét b sung
ndi dung nhur sau “Khéng str dung vén vay nude
ngoai cho céic hoat ddng...; tham quan khao sat
trir trudng hop tham quan khao sat chuyén mén
sdu vé cong nghé, hoc tap bi quyét dé lam chi
cong nghé”.

Pé nghij giu’ nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh vi dé xult b sung nay
d4d nam trong hoat ddng chuyén

giao cong nghé.

Tai Khoan 6 Piéu 14 dyr thao Nghi dinh, dé nghi
B5 K& hoach va Ddu tu cén nhac giao B6 chu
quén théng bio cho nha taj trg v& quyét dinh phé
duyét chi truong dAu tu chuong trinh, dy 4n va
dé nghi xem xét, i tro.

Khong nhét tri vi B K& hoach
va Dau tu 1a co quan dau mbi
quan 1y nha nuéc vé v6n ODA
va vén vay uu d3i nude nude
ngodi. Viée Chinh phu giao B
Ké hoach va Bau tu thue hién
nhiém vy ndy nhim dam bao vai
trd diéu phéi chung.

Tai Piéu 21 dy thao Nghi dinh, dé nghi Bo Ké
hoach va PAu tir 1am r8 khai niém “hai hoa quy

Khéng nhit tri vi vAn phai Jiy
mau theo quy dinh ctia Viét Nam
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trinh tha tuc gitta Viét Nam va nha tai tro”, nén
quy dinh trong trudng hop c6 sy khdc biét thi s
dyng theo mau quy dinh ctia nha ta1 trg.

lam gdc, bb sung thém céc ndi
dung hodc diéu chinh theo méu
nha tai tro yéu cau.

Tai Diéu 88 du thao Nghij dinh, dé nghi B§ Ke
hoach va Pau tw b4 sung quy dinh v& lap ké
hoach tai chinh vn ODA. khéng hoan lai do nha

‘| tal trg true tlép quan ly dé théng nhét véi céc vin

ban huéng dan hién hanh.

B B6 Tai chinh d3 quy dinh
trong Dy thao Nghi dinh.

Tai Piéu 90 dy thao Nghi dinh, d& nghi B6 Ké
hoach va Diu tu xem xét bd sung didu khoan quy
dinh v& hang hoa dich vu 14 hang vién tro dugce
coi 1a di tuong khong chiu thué.

B6 KHDT s8 trao ddi véi B Tai
chinh vé d€ xuit nay.

Bo Quéc phong

T{u Khoan 5 Didu 3 “Giai thich tir ngir”: d& nghi
gbp diém a, b vi trung ndi dung.

P tiép thu va chinh sira phtl hop
trong Nghi dinh.

Tai Khoan 1 Dleu 15 “Hb so thAm dinh bao céo
nghién ciu tién kha thi, bao cao dé xudt chn
truong dAu tr du 4n s dung vén ODA, vay uu
dai”; pé nghi nghlen cuu bd T trink thdm dinh
bdo cdo nghién ciiu tién khd thi gl co quan chu
tri thim dinh dé thong nhat quy dinh tai Khoan 1
Didu 9 cia Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP ngay
06/4/2020 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé didu ctia Luat Péu tu cong.

Khoan 5 Diéu 53 Nghi dinh s8
40/2020/NBD-CP ciia Chinh phu
quy dinh: “Pdi voi chuong trinh,
du 4n str dung vén ODA va vdn
vay wu ddi clia nha tai tr¢ nudc
ngoai dp dung quy dinh tai Nghi
dinh nay va quy dinh cta Chinh
phu ve quan ly va sir dung nguon
vén ODA va vén vay uu déi cua
nha tai trg nudc ngodi. Trudng
hop ¢6 quy dinh khac nhau vé
cling mét ndi dung ap dung quy
dinh ctia Chinh phii vé& quan ly
va sir dung ngudn vén ODA va
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von vay uu ddi cha nha tai tro
nuac ngoai”.

Tai Khoan 7 Diéu 18 “N6i dung chinh cta Quyét
dinh chi trirong du tr: Véi tdng mire diu tu du
an d& nghj nglnen cliu khong quy déi ra dong
Viét Nam ma ghi theo co céu ting nguon von
(von ODA, vay uu déi theo nguyén t¢; von dbi
tmg theo ddng Viét Nam) dé tranh phai didu
chinh tdng mirc ddu tu do thay ddi ty gid. Hién
nay, cac du an st dung vén ODA, vay wu dai
nudc ngoai thye hién trong thoi gian dai (trén 3-
5 ném) do bién dong ty gid nén thudng din t6i
thay d6i tong mire dAu tu, gdy khé khin trong qua
trinh 14p ké hoach, ghi thu ghi chi vén nuéc
ngoeai.

Theo quy dinh cua Lust Piu tu
cdng, tong mire dlu tu phat quy
d6i sang tién Ddng Viét Nam d8
hach toan vao NSNN. Theo quy
dinh tai Khoan 5 Biéu 19 ciia Dy
thdo Nghi dinh: “Truong hop
chuong tinh, dw 4n c6 didu
chinh tdng mirc dau tw do thay
déi ty gid; gidm vbn ODA, vén
vay uu dii va khéng din dén
thay dbi cac néi dung con lai cuia
Quyét dinh phé duydt cha
truong dau tu duge quy dinh tai
Piéu 18 clia Nghi dinh nay, co
quan chi quén khéng phai thuc
hién trinh tu, thl tuc quyét dinh
diéu chinh chi truong déu tu
quy dinh tai khoan 3 Pidu nay.”

Tai Bleu 19 “Piéu chinh cha trwong, dan tu”:

Tai Piém a Khoan 3: pé nghl trich dan theo ding
quy dinh tai Piéu 34 Luit Ddu tu cong vé “didu
chinh chd truong dau tu”;

Tai diéu 34 Luét Piu tu cong giao “Chinh phu
quy dinh vé hd so trinh cip cd thdm quydn quyét
dinh didu chinh chia truong dau tu chuong trinh,
dy 4n”; do d6, dé ngh1 du thao Nghij dinh b sung
néi dung nay. D& gidam bét thit tuc hanh chinh, d&

Diém a Khoan 3 Diéu 19 ciia Dy
thao Nghi dinh d& quy dinh
“Trudng hop diéu chinh thoi
gian thuc hién du 4n khong lam
thay dbi cac ndi dung con lai ciia
Quyét dinh phé duyét chi
truong dau tu: Co quan chi quan
bao cdo cap cé thdm quyén xem
xét, quyét dinh theo quy dinh tai
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nghi nghién clru voi “trudmg hop du an chi diéu
chinh th&i gian thuc hién, cac ndi dung khac
khong thay déi so véi quyét dinh phé duyét cha
truong diu tu” tht hd so va quy trinh khong nhét
thiét phai thye hién nhwr v6i du an khéi cong méi.

khoan 2 Piéu 34 cia Lu:;it Pau
tu cong, phé duyét didu chinh
quyét dinh dau tur theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 43 Luit Péu tu
cong sau khi dwoc cap ¢6 thim
quyen chip thuin bing vin
ban.”

Tai Chuong VIII “Quan ly tai chinh vén ODA
khéng hoan lai™ d& nghi bd sung nguyén tic x4c
dinh von QDA khéng hoan lai chi thudng xuyén
va chi dAu tir phit trién. Hién nay, vi¢c phén bigt
gifta chi thudmg xuyén va chi déu tu phat trién
cua cac du an/phl dir 4n sir dung vén vién trg
khong hoan lai con chua rd rang. Mot s6 khoan
vién trg dé ting cudng nang luc hudn luyén, dio
tao; cac g6i hd tro k¥ thudt;. ..chua duge quy dinh
thude 1101 dung chi thudng xuyén hay chi dhu tu
phéat trién.

B& KHDT sé& trao d6i v6i B6 Tai
chinh vé dé xuat nay.

Tat Dleu 86 “Nguyén tic quin ly tai chinh dbi
véi vén ODA khéng hoan lai” cd néu: (i) Vén
ODA khong hoan lai thude ngudn thu NSNN
phai dugc du todn, klem soét chi, hoach toan ghi
thu, ghi chi va quyét todn theo quy dinh ctia Luat
Ngan séch nha nudc; (ii) Vén ODA khéng hoin
lai do nha tai tror truc tlep quén 1y, thyc hién thi
quan Iy theo didu wée quéc t8, thoa thudn ky ket
v§l nha tai trg, viin kién dur 4n, céc quy dinh vé

~ [ 41 - L8 A b
Bo KHPT s& trao d6i v6i BS Tai
chinh vé dé xuét nay.
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ké toan va thué.. nlumg khéng thuc hién kiém
soat chi va hach toan ghi thu, ghi chi vao NSNN.
Tuy nhién, mét s& dy an/phi du an hién nay bao
gom ca vén ODA thu6c thu NSNN va mét phan
von ODA do nha ti tro quan ly. Nhu véy, néu
thue hign ghi thu, ghi chi theo nguyén tic trén thi
tdng gia tri hach todn ghi thu, ghi chi khi két thic
dur an s€ khdng khép ding véi tdng mire vién tro
tai Quyet dinh phé duyét du 4n.

Tai Piéu 88 “Lap ké hoach tai chinh vén ODA
khéng hoan lai™: 8 nghl lam 18 viée Cha dy 4n
1ap ké hoach ta chinh véi vén ODA khong hoan
lai thudc ngudn thu NSNN cé bao gdm vén ODA
khong hoan lai do nha tai tr¢ quan 1y hay khéng?
Néu bao gbm vén ODA khéng hoan lai do nha
tai trg quan ly thi khi thuc hién quyet toan nim,
tong g1a tri ghi thu, ghi chi s& thip hon dy toan
duge giao ddu nim do vén ODA thudc quan Iy
clia nha tai trg khong duge hach toan ghi thu, gh1
chi din den cudi ndm phai hiy dy todn; néu
khéng bao gbm vén ODA khéng hoéan lai do nha
tai trg quan ly thi khé khin cho Chu du 4n trong
viée lap ké hoach tai chinh, do nhatai tro thuong
chi théng béo tdng gid tri giai ngén trong nidm ké
hoach cho Chi du an, khéng phin biét dugc
khoan vién trg thude nguén thu NSNN véi khoan
vién trg khong thugc nguén thu NSNN.

B6 Tat chinh d4 quy dinh trong
Dy thao Nghi dinh

Tai Piéu 90 “Tiép nhan vén ODA khéng hoan lai
bing hang héa, dich vu”:

B KHDT sé trao ddi v6i B§ T
chinh vé dé€ xuat nay.
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Dy thio méi quy dinh vé tiép nhan vén ODA
bang hang hoa, do do dé nghi bd sung quy dinh
vé tiép nhan vén ODA bang dich vu (dao tao,
hudn luyén, chuyén gia...)

Tai Khoan 4: d& nghi b sung huéng dan viée
hach todn ghi thu, ghi chi vao NSNN trong
trudng hop khdng xéc dinh duge gia tri cia hang
héa, hlen vit.

Tai Piém 10 Muc I Phén thit hai Phu luc IVe: dé
nghj nghién ctru chua quy dinh 18 viéc phén ky
dAu tu do: (i) O bude phé duyét chu truong déu

| tu, vi€c xac dinh véi ddi téc nudc ngoal vé phin

ky ngudn vén ODA, vay uu dai rit kho khin, do
nién d§ tai chinh cta cac nude khéng tring véi
Viét Nam; (ii) Thoi dlem phé duyét chu truong
dau tur chua dii co sé dé xac dinh phén ky nguon
vén ODA, vay vu dii do chua ky két Thoa thuin

vay.

P& nghij gitt nguyén nhir Dy thao
Nghi dinh vi nét dung nay da
duge quy dinh tai Nghi dinh 56
56/2020/ND-CP.

B4 Thoéng tin va Truyen
thong

Diéu 17 ciia Dur thao:

Theo quy dinh tai Piéu 34 Lust Péu thiu thi ké
hoach Iya chon nha thiu ducc lap sau khi cé
quyet dinh phé duyét du 4n hodc dong thoi véi
qua trinh 18p du an hogc trudc khi c6 quyét dinh
phé duyét du an 601 v6i gbi thiu cén thue hién
trudc khi c6 quyét dinh phé duyét du an, nghia
13 s& c6 ba trudng hop xay ra khi lap ké hoach
lwa chon nha thiu. Trong khi do, viéc lap ke
hoach lua chon nha thau duoc quy dinh tai Piéu
nay thudc giai doan chuin bi ddu tu nén chi

Dé nghi gitt nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh vi ndi dung nay d&
duoc quy dinh tai Nghi dinh sé
56/2020/ND-CP.
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duge thuc hién déi v6i g6i thau cén thye hién
trude khi ¢6 quyét dinh phé duyét dy an. Do do,

dé nghi xem xét, siea doi khodn 2 Dzeu nay
thanh: “Lip ké hoach lya chon nha théu; Iép hé
so moi quan tdm, ho 50 moi so tzg/en hé S0 moi
thau, h6 so yéu cdu doz v&i g6i thdu cén thuc
hién trude Wi cd quyét dink  phé duyét du dn”

Piéu 19 cua Du thao: Sira 181 chinh ta tai dlem
b khoan 3 do d&n chiéu nhim dén diém a khodn
2 Piéu nay thanh diém a khodn 3 Pidu nay.

P43 tiép thu va chinh sia trong
Nghi dinh.

Diéu 34 ciia Dy thao: Déi v&i chc dy 4n ho tro kg
thuét, phi dy 4n sir dung vén ODA khang hoan lai
bang hién vdt thi cdc chu duir 4 an ¢é trach nhiém
phéi hop véi Nha tai trg dé tridn khai du an, tiép
nhén, quan 1y va khai théc cac trang thiét bi duge
tai trg theo ding quy dinh nén khéng nhét thiét
phai thanh [8p Ban quan ly du 4n, tranh 1am ting
thu tuc hanh chinh. Do do, dé nghj sira dbi, bd
sung diém a khoan 2 Piéu nay nhu sau: Co quan
chil quén truc tiép quan Iy, diéu hanh thyc hign
hodc giao cho mgt don vi thude thdm quyén lam
chi dyr 4n trwc tiép quan ly, didu hanh thue hién
chuong trinh, dy 4n, ph1 du 4n. }:)oz véi dy dn hd
tro kj thudt, phi du dn c¢6 quy mé von ODA khong
hoan laj béng tién tie 200.000 d6 la My tré xudng
hode vén ODA khéng hodn lai bang hién vit, co
quan chit quan, chi dy dn khong bdt budc phai
Idp Ban qudn Iy duw dn ma c6 thé sit dung bé mdy

Khéng nhat tri vi ¢6 trudng hop
du 4n hb tro k¥ thudt, phi dy an
sir dung vén ODA khong hoén
lai bang hién VAt co gia tri lém,
dugc cung chp theo hinh thirc
dau tr khéng cbé ciu phin xiy
dung.
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chuyén mén cua minh ds gquan Iy, diéu hanh thuc
hién dy dn, phi dy an.

Pigu 88 cia Dy théo: Dé nghi bb sung thém quy
dinh vé viéc ldp ké hoach tai chinh, giao von
ODA khéng hoan lai do: véi cdc dy an duoc tdi
tror bane hién vét. Dong thei, do viée tlep nhén
t3i trg bing hién vt (bao gbm ca ti san, hing
hoéa va céc dich vu tur van, phi tu van) phai phu
thugc hoén toan vao tién 46 cung cap clia nha tai
trg nén khi bd sung quy dinh nay can néu rg: Déi
v&i cde dw dn hé tro kp thudt, phi dy én si dung
vén ODA khéng hodn bang hién vdt chi phdi ldp
ké hoach, auyét dinh giao du todn hodc du todn
dzeu chinh bé sung trong ndm cua cdp cd thim
gw_}en trong truong th xde dinh duoc gid tri cua
tai sdn, hang héa vién tro (trik cdc dichvu tu van

phi_tw véin) c‘z’e phu hop véi quy dinh tai diém d
khodri 4 Diéu 90 ciia Du théo.

B KHDT sé trao doi véi Bo Tai
chinh vé dé xuit nay.

Diéu 98 ctia Du théo:
Dé nghi lua chon Phu'ong 4n 2 @& dam béo tinh

ké thira va lién tuc, ddng thai bé tham chiéu dén
Nghi dinh sé. 16/2016/ND-CP ngay 16/3/2016 va
Nghi dinh s& 132/2018/NB CP ngay 01/10/2{)18
cia Chinh phu vé quan Iy va st dung ngudn vén
ODA va vbn vay wu dii ciia cac nha tai trg nudce

ngodi do dd hét han, cu thé nhu sau: Dol véi

nhiing du dn cho doanh nghiép nha nude vay lai
100% vén vay ODA, vén vay wu ddi da dugc cdp

Khéng nhét tri vi Nghi dinh s6
56/2020/NP-CP khéng quy dinh
trudng hop cho doanh nghiép
nhd nudc vay lai 100% vén vay
ODA, vbn vay wu déi ctia nha tai
trg nudc ngodi.
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cé tham quyén phé duyét danh muc tai tro hodc
chit truong ddu tu du én trude khi Nghi dinh nay
cé hiéu luc: Tié;p tuc thuec hién theo quy dinh tqi
Nghi dinh 56 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020
ctia Chinh phij vé quén I va st dung vén hé tro
phdt trién chink thitc (ODA) va vén vay wu ddi
cta rha tai trg nudc ngoadi.

8 Bé Nong nghiép va Phat
trién néng thon

Piéu 3. Giai thich tir ngilr
B sung dinh nghia “Giai ngin von ODA, von
vay uu ¢4i”

B6 KHDT s& trao doi véi B TC
vé dé xudt nay.

Digu 3: Giai thich tir ngit

Khoén 23: P& nghi bé céc khoan vén vay ODA
vavén vay uu dai khoi danh myc “Vién trg khén
cép” (Khong thé coi cic khoan vay nay 1a khoéan
vién tr khén cép).

Khoan 24. Thot gian thue hién chuong trinh, du
an 1a khoang théi gian tir khi Hiép dinh vay, Hiép
dinh vién trg khong hoan lai ¢6 hiéu luc dén ngay
dong khoan vay.

Khoan 25. Thov gian bat dau dur 4n a thoi diém
Hiép dinh vay, Hiép dinh vién trg khong hoan lai
¢6 hiéu luc.

Khoan 23: Khéng nhit tri vi
thye té ¢6 nhiing khoén vién tro
khén cip st dung von vay ODA
va vay uu ddi nudc ngoai.
Khoan 24: D& nghj giit nguyén
nhu Dy thao Nghi dinh.

Khoan 25: Dé nghi giit nguyén
nhu Dy thao Nghi dinh.

2.Vé phén biét chi dAu tu phét trién va chi thudng
xuyén (diém a khoén 2 Pidu 6): d& nghj co quan
chu tri soan thao phdi hop véi BoTai chinh liét
ke cy thé, ddy du tén cac khoan chi thudng xuyén
va khing dinh cic khoan chi con lai khéng duoc

Pé nghi giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.
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12

liét k& 1a chi dAu tur phét trién dé thong nhit trong
ap dung, tudn tha.

Diéu 17: Céc hoat déng thuc hién trudc trong giai
doan chuén bi thuc hién chuong trinh, dy 4o st
dung vén chuén bj diu tw, bao gém

1. X4y dung va trinh ca;g c6 tham quyen phé
duyét khung chinh sich vé moi rrzm’ng va xd ho:
theo yéu cau cua Nha tai tro trong qua trinh tham
dinh vin kién chuong trinh, dy 4n va quyét dinh
déu tir.

Pé nghi gift nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh vi viéc xdy dung
khung chinh séch vé& méi trudmg
va xd hoi chi thuce hién khi nha
tai trg cam két tii tro chwong
trinh, du an.

Tai Piéu 18: Cén lam 18 hon thuit ngir “Quy
md”, ¢6 thé dién _gidi thuft ngir ndy trong Piéu
3. Vi trén thure t&, khi thuc hién didu chinh dy
an c6 thé hleu thuat ngu nay khéc nhau nhu:
Quy mé ve von, quy mé vé pham v1 thuc hién,
quy mé vé két qua chinh/dhu ra ciia du 4n, vv..

Trong Ludt Pau tu cong, quy mé
duoc hiéu 1 quy mé déu tu.

Piéu 19: Pidu chinh chn truong du tu chucmg
trinh, dur 4n sir dung vén ODA, vén vay uu déi
3. Pbi véi cac chuong trinh, dy an thude thim
quyén quyét dinh chii truong dau tu cia Thil
tudng Chinh phu:

b)....... diém a khodn 3 Diéu ndy: .....

5. ... tai khoan 2 va khodn 3 Diéu ndy.

D3 tiép thu va bd sung trong
Nghi dinh.

Be nghi khong phai diéu chinh chi truong diu
tu trong céc trudmg hop: (i) Diéu chinh thoi gian
thue hién du an trong pham v1 thoi gian b tri
vén thue hién du 4n theo quy dinh tai khodn 2
Didu 52 Luat ddu tr cdng 2019; (i) Piéu chinh

Pé nghi giit nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh.
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cqr cau nguédn von cua dir an nhung khéng lam
tang tong muc dAu tu va ting ngudn von vay
ODA, vbn vay uu dai va (iif) Str dung vén du dé
diu tu hoan thién, phat huy hiu qua va khong
din dén thay d6i muc tiéu chinh tai Quyét dinh
chi truong diu tir.

Piéu 36: Khoan 3: D& nghi bé nhiém vu “phé
duyét ké hoach hang nim thuc hién chwong
trinh, dy an” ctia Co quan chti quan trong khodn
3.

Khéng nhit trf vi tham quyen
phé duyét Ké hoach tong thé va
K& hoach hang nam ciia chuong
trinh, dy 4n thude v& co quan
chi quén s& dam bao viée thue
hién chuong trinh, dy an ding
vl tién d6 cam két va viéc bd tri
vron trong k& hoach sét véi thuc
té.

Tai khoan 1, Diéu 39: DPé xuét diéu chinh tang
tir 15 ngay 18n 30 ngay d& Ban quan Iy du én c6
thém thoi gian hoan thién quy ché td chirc thue
hién du an.

3. P41 v6i chuong trinh, du an khéc,

b) ..., trong d6 Gidm dbc, Phé gidm déc va Ké
todn trudng hodc Phu trach ké todn Ban quan ly
dir 4n phai 14 can bd thude bién ché ciia chii du
an hodc co quan chu quan,

Khéng nhét tri véi Dé xuét nay
vi thoi han nhe viy di dap Gng
yéu ciu.

3. D tiép thu va chinh sta trong
Du thao Nghi dinh.

Diéu 44. Vén dbi tmg chuén bj thuc hién va thyuc
hién chuong trinh dy én

2. Vbn d6i tmg duge sit dung cho cac khoan chi
phi sau:

Khéng nhét tri bé sung trong Dy
thdo Nghi dinh vi quy dinh
phuong tién lam viéc d3 bao
gdm thiét b lam viéc.
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a) Chi phi hoat ddéng cho Ban quan ly dy an
(luong, thudng, phu CE"ip, vanphong, phuong tién
va thiét bi 1am viéc, chi phi hanh chinh);

1) Chi phi dén bi, giai phéng mit bing, tdi dink
cu va cde chi phi dugc quy dinh trong khung
chinh sach vé méi tricong va xd hoi.

V& chi phi kiung chinh sach vé
mbi trudng va x& hoi khéng quy
dinh cu thé trong Du thao Nghj
dinh ma st dung tir cac chi phi
khéc cua vén dbi ing.

Diéu 48. Vén du:

Khoan 1.Vén du chi dwoc sit dung sau khi da bé
tri diy dt vén dé hoan thanh cic muc tidu cia du
an

P& nghi giai thich nghia vi ndi ham ctia khoan
nay (Vén du da duoc dinh nghia 16 & Diéu 3 1a
két du sau d4u thiu, do thay déi ty gia, du phong
con du).

Khoén 2: D& nghi nghién ctru, don gian hoa thi
tuc theo 2 trudng hop sau:

- Dy 4n chua hoan thanh cdc muc tidu dé ra, cin
tiép tuc str dung vén du d hoan thanh.

- Du 4n d4 hoan thanh cac muc tiéu, str dung von
dir dé 1am ting hiéu qué‘dfiu tur dur én trong pham
vi cia QP chu truong dau tu di duyét.

Dé nghi gitt nguyén trong Dy
thio Nghj dinh dé dam bao
nguyén thc Vén du chi duge st
dung sau khi da b trf ddy di vén
d8 hoan thanh céc muc tiéu cia |
dur an.

I:Diéu 60. M& tai khoan thanh toan

1. Tai khoan ngui‘i‘m vén vay ODA v vay uu dii:
b) Chn du 4n von ngan sdch nha nudc mo tai
khoan nguén vén ctia du 4n tai Kho bac Nha
nudc hodc ngdn hang phuc vu dé tiép nhin
n guon vén vay ODA, von vay wu ddi chi cho cdc

B6 KHDT sé trao déi véi B6 TC
vé dé xudt nay.
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hoat dong cua chu'ong trinh, dw dan. Childy 4n 14
doanh nghiép nha nude.,

Vé rit von ODA tai dleu 73: Nghi dinh di bo
sung v su dung phuong thirc dién tr cho cic hé
so it von, diéu nay s& rat ngén thoi gian xir Iy
hd so thanh toan.

Nghi dinh cin quy dinh cu thé hon hodc giao cho
B¢ Tai chinh huéng dén cu thé hon vé& hinh thirc
rat von vE ti khodn tam Umg. P4y 1a ndi dung c6
nhleu vuéng mic cha cac BQLDA khi 1ap don
rat von ban diu va rat von bd sung vé tai khoan
tam lrng Do d6, dé nghi cén ¢6 quy dinh khung
vé ndi dung nay gbm: (i) Chu dv &n hogc
BQLDA khi rat von ODA lan ddu va rit vén
ODA b4 sung vé& tai khoan tam img phai xay
dung ké hoach sir dung voén ODA trong mot
khoang thoi gian nhét dinh ndo d6 (181 thidu 13 01
thang hoic tdi da 13 03 thing); (i) quy dinh ty
gia quy ddi tir dong Viét Nam sang ngoa.l té tai
thoi diém lap don rit vén (theo ty gid B9 Tai
chinh hodc theo ty gia ngan hang phuc vu céng
bd tai thoi diém Iap don rit vdn). Viéc c6 quy
dinh khung nay, céc bén s&€ chu dong duogc thoi
gian va dong tién d& kiém so4t chi va thanh ton
cho nha thiu ciing nhur theo ddi, d4nh gid ké
hoach gidi ngén cita cic co quan lidn quan!

B§ Tai chinh d@ quy dinh trong
Du thao Nghi dinh.

Piéu 85. Cac quy dinh quén 1y tai chinh
5. Dy an cé tinh chét chi thudng xuyén ap dung
ché 44 ké toan hanh chinh su nghiép. Dy 4n hdn

B KHPT s& trao doi voi B TC
veé d€ xuat nay.
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hop chi dau tr va chi thuorng xuyén, chii dy an
béo cao co quan chi quan quyét dinh vén dung
ché do ké todn phu hop theo nguyén ; tiic moi don
vi ké todn chi dp dung mot ché dé ké todn.

Didu 98. Xir ly chuyen tiép

Pé nghi quy dinh dbi véi cac du 4n cb Hlep dinh
3 ky két, giai ngén tir ndm 2017 trd vé trude thi
thuc hién cdc quy dinh vé& st dung vén, glal
ngan vén theo chu truong dAu tur duge duyét va
hiép dinh da ky két.

ba tiép thu trong Dy thdo Nghi
dinh.

Bj Y té

Khoan 15 Piéu 3 néu tiéu chuin lu‘a chon ngén
hang phuc vu “cén cu y kién ctia Ngan hang Nha
nude Vidt Nam” va “Ngin hang di tiéu chufn Ja
ngéan hang phuc vu”. Nhung tai Khoan 2 Piéu 87
c6 néu chon ngén hang phuc vu trén co ¢ théng
nhét véi Nha tai trg. P& nghi Ngan hang Nha
imrée ban hanh danh muc cdc Ngén hang thuong
mai du tiéu chuin phuc vu, 1am co s¢ cho céac chu
dw 4n trao 481 va théng nhit véi nha tai tre chon
ra 01 ngén hang trong danh muc. Mit khac, nén
quy dinh trinh tu mé tai khoan tai ngén hang phuc
vu (d& xuét cia Chu dy én, Ngéan hang Nha nude
ra vin ban chi dinh ngén hang phuc vu hay chu
du 4n duge phép truc tiép lua chon ngén héang
phuc vu sau d6 bao cdo B Tai chinh va Ngin
hang Nha nudc).

Bo KHDT sé trao d6i véi
NHNNVN vé dé xuit nay.
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Khoén 25 Didu 3 dinh nghia “thdi gian bit ddu | D& nghi giif nguyén nhu Du
du 4n 13 thoi diém dy 4n dugce cip c6 thdm quyén | thao.

giao ké hoach, bé tri v8n 14n diu tién dé thuc hién
dy 4n”. Biéu 43 huéng dén vé viéc 14p, phé duyét
Kké hoach thuc hién chwong trinh, dy 4n sir dung
vén ODA, vén vay wu dai, vén déi ung hang
nim. Theo ndi dung ciia nhitng diéu nay thi tién
dd cua chuong trinh, du 4n s& phu thudc vao thoi
diém chuong trinh, dy 4n dwoc bé tri vén trong
khi viéc du todn ngén sdch hang nim duec Quéc
hoi xem xét va phé duyét theo ky chir khéng cép
b6 sung sau khi dir 4n chuong trinh duoc cip
thdm quyén phé duyét, nhar vy tién d6 ctia dir 4n,
chuong trinh s& chdm hon tién dé trong van kién
duge phé duyét cling nhir cam két véi nha ta trg.
Pé nghi c6 huéng din mé hon dé cip vén bé |.
sung kip thoi d6i véi ngudn vén ODA khéng
hoan lai, d4c biét cdc dur 4n vién tro khdn cé'ip, cac
dy én vién trg cho cong tic phong, chéng dich
bénh.

Khoan 1 Diéu 5; Pé nghi uu tién vén ODA khéng | Pa tiép thu va bd sung trong Du
hoan lai cho linh vyc y té, phong chéng dich, | thdo Nghi dinh.

bénh nguy hiém.
Khoan 1 Piéu 23 d cip dén “hang héa thue | P4 tiép thu va bb sung trong Du
dign Tha tuéng Chinh phi cho phép” nhumg | thdo Nghi dinh.
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khéng dan cin cir quy dinh nao hodc cén néu cu
thé tai thai diém xay dung du an.

Piéu 45 quy dinh v& thué va phi d6i v6i chuong
trinh, dv 4n c&n lam r3 nhiing loai thué néo trong
s6 céc loai thué (nhu thué thu nhép cé nhan, thué
GTGT, thué nhap khu...) dugc chi tra tir ngudn
vbn vién trg khéng hoan lai.

Thué va phi ap dung d6i véi
chuong trinh, du 4n duge thyc
hién theo quy dinh ctia phap lujt
hién hanh vé& thué va phi, diéu
ude qubc té ma Cong hoa xa hdi
chi nghia Viét Nam 1a thanh
vi€n.

Diéu 78 vé ty gia: Nén c6 quy dinh cu thé vé ty
gia khi ky hop ddng va thanh toan trong trudng
hop: Déu thiu qubc t&, nha thiu tring thiu 14 nha
thiu Viét Nam, néu hang héa mua trong nuéc s&
duoc ky hop ddng va thanh todn véi dong tién
Viét Nam theo ty gid mua vio diu ngay cia ngdy
ky hop dong ciia ngin hing phuc vu Dy én.

Bd KHDT s& trao d6i véi Bd TC
vé dé xuit nay.

2 [ A » = r . A A
Khoan 3 Diéu 84 nén sira: gia trt hop dong kiém
toan cia nam cuoi cung thanh toan tir von doi

L

img.

B6 KHDT s8 trao doi véi B6 TC
vé dé xuat nay.

Pidu 89 - Kiém soét chi, giai ngén, hach todn va
ghi thu ghi chi vén ODA khéng hoan lai: D& nghi
b sung hinh thic kiém soat chi sau déi véi cac
khoan chi vao cudi nim ngén sach d¢é dam bao
quy dinh vé viéc giai ngan clia nha tai trg (vi du:
Quy toan ciu chi cho phép gidi ngdn ciia nam
ngdn sach trude ngay 31/12 cia nim dé, néu céc
khoan chi ctia niim trudc phai chuyén sang thanh

B6 KHDT sé trao ddi véi B§ TC
vé dé xuét nay.
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toan vao nim sau s& Jam giam ngin sach tai tro
cla ndm sau).

P& nghj Kho bac nha nudce xem xét, cho phép tam
tmg chi hoat déng cho ca nhan bing chuyén
khoan dé phit hgp véi quy dinh ciia nha tai trg 13
khéng dugce phép st dung tidn mit.

Pé nghi xem xét khéng kiém soat chi véi cac
chuong trinh, dy an mé tai khoan va thanh toan
qua kho bac nha nuéc; B sung didm b, khoan 2
Diéu §7 nhu sau:

“b. Kho bac Nha mrée td chirc viéc kidm soat,
thanh todn cho du 4n tir ngudn vén ODA dbi véi
c4c dy 4n mé tai khoan tiép nhén dvr 4n tai Ngin
hang thwong mai”.

Cin ¢6 huréng din cu thé v& quyét toan di 4n déi B§ KHDT sé& trao d6i v6i B6 TC
véi cde dir 4n c6 tai khoan tam vng cdp IT (Dy 4n | V& d€ xuat nay.

c6 chp trung wong va cic don vi thyue hién du 4n
tai dia phuong, hang ndm cac don vi thuc hién du
4n tai dja phuong duge Uy ban nhén dan tinh giao
du todn vén vay ODA va vén déi tng, dugc kho
bac tinh kiém soat va ghi thu, ghi chi. Trudmg hop
nay, viéc phé duyét du an hoan thanh dugce thuc
hién theo timg cAp: tai timg dia phuong d6i véi
phén kinh phi dugc nhan va thuc hién, bay duge
tdng hop phé duyét tai trung uong). Trudng hop

Bo KHDT sé trao d6i v6i B6 TC
vé dé xuét nay.
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khéng ban hanh thong tu huéng dan chi tiét thi
Nghi dinh cin hudng din chi tié vé ndi dung ndy;

Viéc didu chinh chuong trinh, dy an sir dung vén
ODA va vbn vay uu dii trong qua trinh trién khai
thue hién dang duge quy dinh theo Lujt Péu tu
cong, nhin chung kha phirc tap. Vi du: viéc gia
han du 4n phai tién hanh trinh Tha tudng Chinh
phii phé duyét diéu chinh chi truong dAu tur (dya
trén béo cao nghidn ctru tién kha thi). Tuy nhién,
nhitng du an dd dwoce phé duyét danh muc theo
cac quy dinh quan ly ODA trudc day khdng yéu
céu 1ap béo cdo nghién ctru tidn kba thi nén gly
kho khiin cho ca chi dy 4n, co quan chii quan va
céc co quan thim dinh.

Vi vy, BO Y t& d& nghj xem xét viéc phan cép
thdm dinh, phé duyét diéu chinh, gia han thoi
gian thuc hién cdc chuong trinh, du 4n ODA va
von vay uun d&i dya trén kinh nghiém cla céce
Nghi dinh vé& quan Iy ODA trudc diy.

Quy trinh thdm dinh, phé duyét d6i véi céc
chuong trinh, du an ODA khéng hoan lai, dy 4n
hd tro k§ thudt quy md nho cin cé quy dinh theo
hudng don gian héa thu tuc.

No6i dung nay d& quy dinh tai
didu khoan chuyén tiép.

Pé nghi giit nguyén nhu Du thao
Nghi dinh.

P& nghi giit nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh.

M6 hinh té chirc quan 1y va thuc hién dv dn gip
mét s6 bit cip trong qua trinh trién khai thre hién
theo Nghi dinh 56, cu thé:

Dy thio Nghi dinh d3 b6 md
hinh du 4n .
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M6t s6 nha tai trg thuc hién mua sdm qudc té va
chuyén giao hang cho mét don vi nhén vién tro
chinh & trung wong, sau dé cdc Ban quan 1y du
4n tuyén trung wong (Ban QLDA TW) s& thuc
hién ban giao cho céc tinh. Pon vi nhin vién trg
chinh chju trach nhiém truc tiép voi nha tai trg va
co quan chil quan vé chit luong, hiu qua va tinh
minh bach trong qua trinh trién kbai dy 4n. Véi
co cdu t6 chire nhur vy, du 4n sé ¢6 cac khé khin,
vuéng mic nhur sau:

+ Génh ning quan 1y tai Trung wong: Nhiéu dir
an vién trg khong hoan lai cho Viét Nam duoc
trién khai trén dia ban rét rong. Tai cac dia
phuong, cac hoat déng ciia du dn dugc trién khai
dén tin huyén, x4, thén ban, cong d(}ing. Viéc
quan ly tip trung, Ban QLDA TW phai quéan ly
tryc tiép, toan dién (d%c biét 14 quan Iy tAi chinh
tap trung) déi véi tt ca cac hoat d6ng cha dy an
trén dién rong (céc tinh/thanh phé), tit ci cac
tuyén, dén tin cong déng, 12 khéi luon g cong viéc
rat 16n va rat kho khian, khé kha thi.

+ Trach nhiém cuia dia phuong khéng cao: Khi
khong cé Ban QLDA & cp dia phuong, céc dia
phuong chi c¢6 thé phéi hop véi Ban QLDA TW
trién khai cdc hoat ddng cia du 4n qua hinh thirc
“Hop ddng trach nhiém” hogc “Théa thuin thyc
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hién du an”, trach nhiém trién khai va tinh cht
ddng clia cdc dia phuong s€ khong cao.

+ Khong huy ddng duge ngudn luc céc tinh,
thanh phé: Khi céc tinh khéng thanh 1ap Ban
QLDA, dia phuong s& khéng cé co ché dé huy
ddng ngudn luc dia phuong tham gia hd trg du 4n
v& nhén sy, tai chinh, vén dbi tmg va cac ngudn
Iuc khéc. Pay 1a ngudn luc rit quan trong va cling
14 cam két chia Viét Nam véi nha tai trg. Su tham
gia clia cng df‘mg, cling nhu sy tdn tdm cda can
b6 vy té, ddng ding vién, 13 nhimg ngudi ngay
dém lan 16n véi cdng ddng; vi vy, thiéu di sy dai
ngd va déng vién s& lam anh hudng dén hiéu qua
va tién d6 cta du 4n.

+ Ganh ning vén d6i tng 16n dbi v6i Bo cha
quan: Trong co ché quan 1y tip trung, von dbi
tmg chi dugc phan b cho Ban QLDA TW tir
nguf'in vén dugc cé‘ip cho BOY té, dan dén tinh
trang vén ddi Umg tdp trung qud 16m, khé khan
cho B4 Y té trong viée bé tri vbn cho céc Du an.

10

Bo Tai nguyén va Moi
trudong

Khoan 3, Pidu 10. Tham gia chuong trinh, du 4n
khu vue: Sau khi duge Thu tuéng Chinh pha
chﬁp thuén tham gia, dé nghi gidn luge quy trinh
thye hién lép, thdm dinh, quyét dinh chu truong
d3u tir va quyét dinh du tu hogic lap, thim dinh,

Diéu 23 cia Dur thao Nghi dinh
khéng quy dinh viéc phai trinh
Thil twdng Chinh phi phé duyét
chi trwong thue hidn d6i véi cic
chuong trinh, du 4n khu vye.
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quyét dinh chii trrong thyuc hién va phé duyét
Vian kién du 4n

P6i v6i dur 4n nhém A thude thdm quyén quyét
dinh chu truong diu tu cia Thi tuéng Chinh ph,
theo quy dinh tai Pifu 23 Luat Diu tr cong,
ngudi dimg diu BS, co quan trung vong va dia
phuong ¢é trach nhiém trinh Tha tudng Chinh
phii bo céo tién kha thi. P51 véi du 4n khéc triy
dw 4n nhém A, co quan chi quan gai Bo Ké
hoach va Déu tu bao cdo d& xudt chi trrong diu
tu theo quy dinh tai khoan 8 Pidu 25 Luat Pau tu
céng. Do d6, d& nghi quy dinh 8 hd so trinh Tha
tuéng Chinh phii d6i véi di 4n nhém A va hd so
gti Bo Ké hoach va Pdu tu déi véi cac du 4n
khac. ’

Ho6 so trinh Tht tuéng Chinh
phii d6i véi d 4n nhém A va hd
so glti B K& hoach va Diu tu
dugc quy dinh trong Lujt Piu tu
cdng va Dur thao Nghi dinh.

Déi v6i du 4n hd tro ky thudt, phi d 4n sir dung
vén ODA kbéng hoin lai khéng thude trudng
hop quy dinh tai khodn 1 Piéu 23 du thao Nghj
dinh do co quan chii quén t chirc thim dinh va
phé duyét vin kién du 4n, d& nghi bo quy dinh
ldy ¥ kién Bd K& hoach va PAu tu, B6 Tai chinh
va cac co quan lién quan trong qué trinh phé
duyét va diéu chinh du 4n trén nguyén téc thim
quyén nao phé duyét thi thAm quyén dé chiu trach
nhiém trudc phap ludt va chuyén tir tidn kiém
sang hdu kiém.

Khéng nhit tri vi B¢ KHPT ¢6é
trdch nhiém théng bao cho nha
tai trg sau khi dir 4n duoc co
quan chut quan phé duyét g’f‘mg
thdi B Tai chinh cho v kién vé
vige bb tr{ vén déi tmg (trong
trudmg hop du 4n c6 nhu ciu) va
co ché giai ngan ciia dur 4n hé trg
k¥ thudt, phi du an (nha tai tro
giai ngn truc tiép hay théng qua
co quan chit quan), vén dé lién
quan dén thué, phi,...
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V& vige ky két didu udc quéc t& va thoa thudn vé
vén ODA, vdn vay vu di sau khi van kién du 4n
duoc phé duyét: Pé nghi bd sung quy dinh khéng
béit budc phai ky két khi phia nha tai trg khong
yéu ciu do ¢6 nhitng dy 4n phat sinh trong khuén
khé Thoa thuin hop tic, Ban ghi nhé... dd duge
ky két giita hai co quan.

Trong Du thdo Nghi dinh di quy
dinh truong hop nay Khoan 6
Pieu 33.

Déi v6i du 4n hd tro k¥ thuét, d& nghi quy dinh
cu thé trudmg hop diéu chinh Vin kién Dy an
(thay dbi cac hoat dong chi tiét, chi sé danh
gi4...) nhung khong lam thay ddi néi dung cia
Quyét dinh chi truong thyc hién, Quyét dinh phé
duyét Vin kién Dy an.

Du thao Nghi dinh quy dinh viée
diéu chinh Quyét dinh chd
truong thuc hién, Quyét dinh
phé duyét Van kién chi thyc hién
trong trixdng hop c6 thay déi vé
néi dung cia cac Quyét dinh
nay.

D& nghi bd sung quy dinh cy thé vé viée sir dung
ngudn kinh phi dbi tmg dé ndp thué, tra cic loai
phi d6i véi cac du an dd ky Hiép dinh-vay/Thoa
uéc vay truéc thoi didm Nghi dinh 50
56/2020/ND-CP c6 hidu luc.

P4 tiép thu va bd sung trong Dy
thao Nghi dinh.

B4 sung néi dung quy dinh vé vén dur tai Pidu 48
déi voi du 4n hd trg k§ thudt st dung vén ODA
khéng hoan lai.

Piéu 48 ctia Dy thao Nghi dinh
ap dung chung cho cac loai hinh
dy an.

Ra sodt giai thich tir nglt “Chi chuong trinh, du
an” tai khoan 8, Piéu 3 va khoan 7, Diéu 85 cho
phit hop va théng nhét.

P4 tiép thu va chinh sta trong
Dur thao Nghi dinh.

D2 nghi xem xét bd sung cac quy dinh vé: () Hd
so gii B4 Ké hoach va Piu tur dé nghi phé duyét

Pi quy dinh trong Du thao Nghi
dinh.
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chi truong thyc hién dy an hoé trg k¥ thuat; (iD)
cac diéu khoan chuyen t1ep hudng din chi tiét vé
trach nhiém va thAm quyén tron g viéc didu chinh
D an 6 da dugce ky Hiép dinh tir trude ndm 2018;
(iii) trach nhiém ctia Chu Dur 4n trong viéc kiém
tra, nghiém thu, vén hinh, khai thic san phdm sau
khi Dy 4n két thiic; (iv) trinh tw xir Iy tai san hinh
thanh tir ngudn von ODA, vn vay uu dai nude
ngodi cho cic dbi tugng thy hiwdng, bao gdm céc
doanh nghiép tham gia thic hién chuong trinh,
dir an.

Hién nay khong con khai niém du an 6, tuy nhién pé nghi giir nguyén nhu Du thao
c4c nha tai trg vin c6 cach tiép cén tai tro dé giai | Nghi dinh.

quyét cdc van d2 lién tinh, lién ving, do dé dé
nghi quy dinh cach thire d8 xuét dy 4n dé dam
bao viéc thiét ké va trién khai dir 4n duogc théng
nhit va dat hiéu qua.

11 B6 Xay dwng Trong qua trinh trién khai xtic tién dau tu nudc Ty theo ngi dung cta du égl, dé
ngodi, B8 Xay dung va mét sé B9, nganh khac | nghi phén loai theo du éﬂ‘dﬁu e
co tiép nhén loai hinh vién trg khong hoan la hdn (c6 va lfhﬁng' co gﬁ“ phén xay
hop gbm: hd tro k thuat; dio tao; cung cép thiét | 4¥ng) va _ill.I an ho tro ky thugit
bi; cai tao stra chita khong anh huéng dén an toan E;ﬂtﬁl‘m hién theo quy dinh hign
chiu lue cong trinh, ¢d gid tri chi phi phan xdy '

dung chiém ty trong khéng 16n trong tdng mitc
cia du an. Loai hinh dw 4n ndy khéng thude dién
phai l8p ké hoach d4u tu cong do Nha tai tro quan
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ly va giai ngén truc tidp kinh phi nuéc ngodi, do
c6 ndi dung cai tao sura chita cong trinh nén
khéng phai 13 dv an h trg k¥ thuft. Viée khdng
thé x4c dinh Dy 4n thudc loai hinh ndo nén céc
chi dy 4n gip nhidu ling ting, vuéng mic trong
khau trién khai. Kién Nghi B6 KHPT nghién
ciru, b sung huéng din dbi véi loai hinh dy 4n
néu trén. ‘

12

Bé& Giao thong vin tii

Du théo Nghj dinh quy dinh quy trinh gia han,
diéu chinh, bd sung dm voi cdc dleu ude québc té,
théa thudn cu thé v& vén ODA, vén vay uu dar
duge thye hién sau khi chu truong déu tu duge
clp cb tham quyén phé duyét va trén co s& quyet
dinh diu tu chuong trinh, dur 4n (Piéu 28, Diéu
31). Viéc didu chinh thdi gian thuc hién du an,
tuong Umg voi d6 13 gia han giai ngan cac hiép
dinh phai thuc hién thanh 02 quy trinh va, déua cb
sur tham gia xem xét ciia B K& hoach va Péu tu,
B6 Tai chinh, Bé Tir phap, B§ Ngoai giao trude
khi trinh Thu tuorng Chinh phu quyét dinh, din
téi kéo dai thoi gian thue hién. Vi vay, B GTVT
d& nghi quy Bé nghién ciu, hoan thién du thao
Nghi dinh theo hudng cho phép chép thuin gla
han giai ngan hiép dinh vay dong thoi v6i qua
trinh chép thusn didu chinh thoi gian thuc hi¢n
dur 4n khi phé duyét didu chinh chi trrong ddu
tar.

Khéng nhit tri vi mic du viée
didu chinh thoi gian the hién
du an va vigc gla han hiép dinh
c6 lién quan dén nhau song
khéng thé tién hanh dbng thi vi
vi¢c phé duyét didu chinh cha
truong diu tu ] co s dé dé xudt
nha tai trg xem xét gia han hiép
dinh.
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Dy thio Nghi dinh cling nhir Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP méi chi quy dinh trudmg hop cé
su khac biét gifra quy dinh ciia phdp luit trong
nude dbi véi didu ude qudc t da ky két vé clng
mét vén d& (trudng hop nay dugc ap dung quy
dinh cia diéu udc qubc t&) ma chua quy dinh
trudng hop ¢6 sy khac biét v6i théa thuan vé VOl‘l
ODA, vOn vay uu déi (nhu dang quy dinh tai céc
Didu 45, 46, 47, 49). Qua trinh trién khai thuc
hién céc du 4n sir dung vén vay song phuong do
B3 GTVT ia co quan chil quan gdp nhidu khé
khiin khi cac quy dinh cta phap luit thudng chi
quy dinh trudng hop cé su khic biét gitta quy
dinh cta phép luit trong nuée ddi véi didu wdc
qudc té. Vi viy, B8 GTVT d& nghi quy B6 nghién
ctry, hoan thién du thdo Nghi dinh theo hwéng
{tng xir d6i v6i thoa thudn vé vén ODA, vbn vay
wu dii twrong tu nhu d8i véi didu wdc qubc 8
trong pham vi Nghi dinh nay.

Khéng nhét tri vi theo quy dinh
hién hanh chi c6 dleu uée qubc
t& mdi cé tinh “tdi thuong”
(trong truong hop cé sy khic
biét gilta quy dinh cha phap ludt
Viét Nam va didu wéc quéc té
trong cung mdt noi dung thi thue
hién theo didu uéc quoc té da ky
ket) con théa thudn von ODA,
vin vay uu dii nude nude ngoai
phai tudn thi hoan toan quy dinh
cuare Viét Nam.

Tai khoan 5 Didu 3 (Giai thich tir ngi¥): khoan (a)
va (b) dang quy dinh cling mét ndi dung. P& nghj
ra soat, bd n61 dung trung 1p nay.

D tiép thu va chinh sta trong
Du thao Nghi dinh.

Tai khoan 1 Piéu 5 (uu tién sir dung vén ODA,
vén vay wu dai): vén ODA khong hoan lai dugc
uu tién sir dung dé thyuc hién chuong trinh, du 4n
“ting trudng xanh; ddi méi sang tao”. P& nghi bd

Nhﬁng tir ngit nay 34 cd trong
cic van ban cia Chinh phu
chéng han Chién Jugc quéc gia
ting trudng xanh duge Tha
tuéng Chinh phd phé duyét tai
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(i

sung thém khéi niém vé chuong trinh, dy 4n
“tang trudng xanh; ddi méi sang tao” tai Piéu 3.
Giai thich tir ngir dé c6 co 56 trién khai, 4p dung
(vi du nhur d8i méi séng tao cé bao gfim cdng
nghé mdi, vét lidu mdéi,...).

Quyét diph s6 1393/QP-TTg
ngdy 25/9/2012, nén khéng cin
giai thich trong Du thao Nghi
dinh

Tai khoan 2 Diéu 13 (dé xudt chuong trinh, du'
any: dé nghi nghién ciry, diéu chinh theo huéng
giam bét cac nd1 dung yéu cAu cia Hb so dé xuit
chuong trinh, du én. Thot glan vira qua, trong qua
trinh thwe hién budc d& xuit dy 4n tai mot sb du
4n, B GTVT nhan thiy dé c6 thé dap tng yéu
ciu theo quy dinh tai Phu luc II — Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP cdn c6 hd so nghién citu tién kha
thi méi c6 thé dam bao diy du céc s6 lidu theo
yéu ciu; trong khi giai doan lap d& xuit dy én
chua duoc b tri kinh phi dé thuc hién.

D& nghi gift nguyén nhu Du thao
Nghi dinh vi D& xudt chuong
trinh, du an la khéu quan trong
dé sang loc du an. Céc ndi dung
trong P& xudt dv 4n 13 cén thiét
dé c6 dn cdn o Xxem xét, trinh
Thi tuéng Chinh phi phé duyét.

Tai khoén 4, khoan 5 Diéu 14 (Trinh ty, thi tuc
quyét dinh chii truong diu tu): 88 nghi xem xét,
quy dinh theo huéng chi din chiéu téi céc quy
dinh cta Ludt Pau tu cong tuong tu nhir khoén 3
Pidu 14, khong trich dan lai cAc ndi dung nay.

P34 tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.

Tai Pidu 17 (c4c hoat ddng thuc hién trudc):
Hién nay du thdo Nghi dinh méi chi quy dinh céc
hoat dong thuc hién trude trong giai doan chuén
bi thuc hién chuong trinh, du an st dung von
chuén bi dau fu nhu xiy dung khung chinh sich,

P& nghi giit nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh.
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lap ké hoach lua chon nha thau, Ip hd so moi
quan tdm, hd so mdi so tuyén, hd so mdi thiu, hd
so yéu cu. Cac hoat dong thuc hién truéc néu
trén chua mang lai hiéu qua dang ké trong viée
rt ngén thdi gian chuin bi du 4n. B6 GTVT d8
nghi quy B6é nghién cim, bd sung thém khoan 3
quy dinh d6i v&i céc hoat dong cho phep thuc
hién tlll'O'C khi diéu wée quéc té cy thé Ve von
ODA, vbn vay uu d8i; thda thuén cu thé v& vén
ODA, vén vay vu ddi c6 hiéu luc nhur sau: “Phé
duyét ké hoach d4u thiu, hd so mai thiw, t chic
dAu thiu va phé duyst két qua diu thau, dim phéan
hop déng d6i vdi céc goi thau dich vu tr vén (fr
vén thiét ké k¥ thust, tr vén giam sit,...). Céc
hop déng chi dirge ky két sau khi didu uée quéc
t& cu thé vé ODA, vén vay uu dij; thoa thuin cu
thé vé& vén ODA, vén vay m di cta chirong
trinh, du 4n cé hiéu luc va duoc bd tri ké hoach
vén theo quy dinh cia phap ludt.”, tuong tu noi
dung quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh sé
38/2013/NBP-CP ngay 23/4/2013 cua Chinh phi.

Tai diém b khoan 3 Pidu 19 (diéu chinh chl
truong dau tu): dé nghi ra soét, din chiéu téi
diém a khoén 3 thay vi didm a khoan 2 nhu néi
dung du thdo Nghi dinh.

P4 tiép thu va chinh sira trong
Dur thdo Nghj dinh.
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Tai diém g khoan 2 Piéu 26 (trinh ty, tha tuc
thim dinh, phé duyét Vin kién du 4n): dé& nghj
xem xét ndng muc quy moé vén ODA khong hoan
lai tir 200.000 d6 la M¥ 1én mirc 500.000 d6 la
M5 cho phi hop véi tinh hinh thwe té vi hién nay
cde du 4n hd tro k§ thuét, phi du 4an ODA khéng
hoan lai thudng c6 quy mé 16n hon 200.000 d6 la
M.

D3 tiép thu va chinh sta trong
Dy thao Nghi dinh.

Tai diém c khoan 1 Diéu 30 (trinh tyr, thi tuc ky
két, sira ddi, bd sung va gia han diéu udc quéc
t&): d& nghi lam r8 cac truong hop “sira ddi, bo
sung didu uéc qudc té chi mang tinh k¥ thuat” dé
dam béo diéu kién dp dung duge cu thé, thudn loi.

V& mit phép ly, ndi dung nay
dugc quy dinh tai d1eu 73 khoan
1 Luét Pidu ude qubc té 2016.

Trén thuc té, trong cic Hiép
dinh vay hay Thoa thudn tai
chinh cho dy an/chuong trinh
déu tr ¢6 nhitng phét sinh trong
qud trinh thyc hién du &n can
phai phan bd lai céc ~hang muc
chi (nhu chi phi tu vén, chi xay
l&p, chi mua thiét bi) Ngudi cho
vay khéng yéu ciu ky lai cd
Hiép dinh ma chi ky phy lyc
didu chinh nhimg thay dbi nhd,
phia Nguai cho vay thu'ong uy
quyén cho cap dudi cap ky HP
ky phu luc diéu chinh dé khong
anh htmmg dén tién d6 dur an.
Ngoai ra con c6 nhiing thay déi
k¥ thudt khic cia du an do k¥ su
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trudng dé nghi ciing cé thé coi 12
diéu chinh k¥ thudt,

Tai khoan 1 Pidu 33: du thao Nghij dinh dang thé
hién 03 diém (d) tai khoan nay. Ngoai ra quy dinh
tai diém (c) va diém (d) ciia du thao Nghi dinh
dang tring nhau. Do viy d& n ghi ra soat lai khoan
nay.

P43 tiép thu va chinh sta trong
Du thao Nghi dinh.

Tai khoan 3 Biéu 41 (I4p, thdm dinh, phé duyét
va giao k& hoach diu tu cdng ngudn vén nude
ngodi): dé nghj xem xét, quy dinh theo huéng
trich din thuc hién theo khoan 2 Pidu 52 Luit
Pdu tu cdng, khéng can thiét phai quy dinh lai
ndi dung nay.

Pé nghi gift nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh dé giai quyét trudng
hop dyu an thwe hién vuot qua
thoi gian quy dinh lai Luit Piu
twr cong thi phat trinh Thi tucmg
Chinh phu quyét dinh thoi gian
bé tri vén thue hién clu' an ddi
vél cac du an sir dung vén ngan
sach trung uvong.

Tai diém b khoan 2 Diéu 44 (vén dm img): dé
nghi nghién cim, bd sung ndi dung vén dbi tmg
bao gom

c4 “céc chi phi thim tra lién quan”.

Khéng tiéE thu vi khong 6 céic
chi phi thdm tra lién quan bao
gbm cuy thé nhimg chi phi gi va
theo dinh mmic nao.

13

Bo Cong an

Khoén 1 Piéu 5 dy thao Nghj dinh quy dinh vén
ODA khéng hoén lai dugc wu tién st dung dé
thue hién mét trong leai chuong trinh, dy an la
hé trg xdy dung, chinh séch, thé ché va cai cich.
Pé phébi hop chat ch€ gifta cic by nganh va B
Cong an trong quyét dinh chu truong va quyet
dmh ddu tu chuong trinh, du 4n sir dung von

P& nghi gitt nguyén nhu Dir thio
Nghi dinh vi trong qua trinh phé
duyét vin kién dyu 4n hd ro k¥
thuat, phi du 4n néu lién quan
dén Iinh vue quéc phong, an
ninh phai trinh Thu tudng Chinh
phtt phé duyét chi truong thuc
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ODA nhim phong ngua céc dbi tuong loi dung
hoat ddng can thi€p vao the ché, chinh sich, phap
ludt ciia VI&t Nam, cin bd sung vao Chuong II
dur thao:

‘| - Tai khoan 3 Pidu 13 duw thao vé tiéu chi lua chon
Pé xuét chuong trinh, d 4n cdn bd sung tiéu chi
bao dam qubc phong, an ninh.

- Tai khoan 3, 4 Piéu 15 vé néi dung tham dinh
chit trurong du tu chuong trinh diu tr céng va
chuong trinh du 4n st dung vén ODA, vén vay
wu dai, d8 nghi bd sung ndi dung thim dinh vé
tac déng dén qudc phong, an ninh, trit tw, an toan
x4 hoi.

hign. Trong trub’ng-ho‘p nay trén
co s& dé xuét cia co quan chd
quan, B6 Ké hoach va Pau tur co
trach nhiém Iy ¥ kién gép v clia
B6 Quéc phong, B Céng an va
céc co quan khac c6 lién quan,
tdng hop trinh Thu tuéng Chinh
phti xem xét, quyét dinh.

Viéc bd sung ndi dung nay phai
phit hgp v6i quy dinh clia Lujt
Pau tu cdng.

Tai Didu 44 du thao, cin bd sung quy dinh vé
didu chinh dy toan déi véi phén vén dbi ing ¢é
ap dung trong qud trinh thyc hién dur an c6 nhitng
thay d&i vé chinh sach (chinh sich thué, gid dén
bu, giai phong mit bing...) lam thay dbi cac
khoan chi phi sir dung vén dbi tmg. Viéc didu
chinh cin quy dinh theo huéng don gidn hoa thi
tuc hanh chinh va phan cp thim quyén dé bao
dam bé tri ddy a0, kip thoi, pht hop véi tién 85
cua du an.

Vén dé nay dd dugc quy dinh
trong didu khoén chuyén tidp
ctia Dy thao Nghi dinh.

Tai khoan 7 Piéu 98 v& didu chinh chi truong
diu tur dbi v6i nhimg du an cho doanh nghiép nha
nuéde vay lai 100% vbn vay ODA, von vay wu dii
d3 duoc cip c6 thim quyén phé duyét danh myc

Vin dé ndy di dugc quy dinh
trong didu khoan chuyén tiép
cta Du thao Nghi dinh.
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tai trg hodic chu trirong dau tu du an, nén xem xét
phuong 4n tidp tuc 4p dung quy dinh cia Nghi
dinh 56 16/2016/ND-CP néu da giri hd so didu
chinh trudc ngay Nghi dinh nay ¢6 hiéu luc.

Nghién ctru, bd sung vao dy thao Nghi dinh quy
dinh vé dy 4n ma co quan chu quan chuong trinh,
dir an la co quan ¢ Trung uong nhumng dur an lai
duoce thuc hién & dia phwong theo huéng dén ¢
sur trao ddi, 1y ¥ kién ctia co quan chic ning dia
phuong noi thue hién dir 4n trong qua trinh 14p,
thdm dinh, quyét dinh chil truong diu tu, quyét
dinh d4u tr va thue hién chuong trinh, du 4n.

Do khéng con md hinh dy 4n 6§
nén s€ khéng c6 trudng hgp nay
trong thoi g1an téi. Tuy nhién,
giong nhu cic dy 4n diu tu trong
nudc, néu dy 4n trung wong trén
dia ban lién quan dén dia
phuong nhu cong tac quy hoach,
bdi thudng va téi dinh cu, trong
qua trinh xdy dung dy an phai
trao db va théng nhét véi chinh
quén dia phuong.

14

B0 Vin héa, Thé thao va Du
lich

Tai khoan 1 Piéu 5, d& nghi b6 sung cac linh vue’

uu tién “vin hoa, thé thao, xiy dung con ngudi
Viét Nam phat trién toan dién” ddi véi vén ODA
khong hoan lai. Tai khoan 2 Bxeu 5, 4 nghj bé
sung cac linh vuc vu tién “ha ting cdng nghiép
viin héa, du lich” déi véi von vay ODA. Ly do:

- Nhim thé ché héa cdc chu trrong, chinh sach
mai cia Ba.ng da dugc neu 10 tal Nghl quyét Da1
héi XUT cua Pang, cu thé quan diém “phat trién
kinh t& - x& hoi 1a trung tam; xdy dyng Dang 1a
then chét; phat trlen viin héa la nén tang tinh
thn; bio dam quoc phong, an ninh 14 trong yéu,
thuorng xuyén” va dinh hudng “Phat trién con
ngudi todn dién va xAy dung nén vin hoa Vit

De nghi gift nguyén nhu D thao
Nghi dinh. Linh vuc d& xuat s&
xem xét dua bio Dé 4n Pinh
huéng thu hit, quan [y va sir
dung vén ODA va vay wu dai
clia cac nha tai trg nudc ngoai
giai doan 2021 — 2025.
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Nam tién tién, d4m da ban sic dan toc dé vin héa
thuc s tré thanh stc manh ndi sinh, dong luc
phat trién dit nude va bao vé T quoc Tang déu
tu cho phat trién sur nghiép vin héa’

- Dap (mg céd yéu cau tai Nghi quyet sé 33-
NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban chap hanh
Trung wong khéa XI vé& xiy dung va phat trlen
vén hda, con nguol Viét Nam dap ung yéu cau
phat trién bén viing dét nude 1a ting cuong nguon
e cho linh vuc vin héa; Nghl quyét sb 08-
NQ/'TW ngay 01/12/2011 cia B Chinh tri vé
ting cuong su lanh dao cua Pang, tao bude phat
trién manh mé v& thé duc thé thao dén nim 2020;
Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 ciia B
Chinh tri vé phat trién du lich tré thanh nganh
kinh t& miii nhon.

- Viin héa, thé thao 13 02 linh vyc x3 hdi quan
trong nhung gap kho khén trong viéc huy déng
nguon lye trong nurge (bao gom ca vén ngan sich
va tu nhan) Do do, cén c6 sy uu tién huy dong
ngudn vén vién tro khéng hoan lai d6i v&i 02 linh
vuc nay.

- Cong nghiép vin hoéa, du lich 14 02 linh virc din

tir ctta Nha nude khéng c6 kha néng thu hdi vén
truc tiép, nhung déng gép gién tiép vao pht trién
kinh t8 - x& hi, c6 hiéu ting lan tda cao va cc') kha
ning hd tro xuét khéu tai chd, tao nguon thu
ngoai té lon. Hién nay, con tdn tai nhidu diém
nghén vé ha ting, cong nghé trong linh vuc du
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lich va cdng nghiép vin héa cin c6 su tham gia
manh m& clia Nha nuée (Vi du: ha ting du lich
tmg pho véi bién ddi khi hau, ha tAng céng nghé
tién tién phuc vu trong cic nganh cong nghiép
sang tao,...).

Tai Diéu 7: Vi hién nay Nghi dinh sé
1. Dé nghl ra sodt, x4c dinh tinh tuong thich gifta | 97/2018/NB-CP dang trong qué
céc quy 'dinh v& nguyén tac ap dung co chc tai | trinh sira ddi, bd sung, Bo
chinh trong nude d6i véi vén vay ODA, vn vay | KHPT s8 nghién ctru v kién ndy
uu dai tai Nghi dinh ndy véi cdc quy dinh tai cdc dé diéu chinh cho phi hop.

Nghj djnh clia Chinh phd vé cho vay lai vén vay
ODA, vbn vay wu dai nuée ngoai. Trong trudng
hop ¢6 quy dinh khéc, dé nghi bd sung Piéu
khoan dan chibu, sira dbi, b4 sung cdc vin ban
quy pham phap luit.

2. Pé nghi b sung quy dinh cu thé v& nguyén tic
4p dung co ché tai chinh trong nude cho don vj
su nghiép cong lap theo huéng “Pdi voi cdc
chuong trinh, du an cta don vi su nghigp cong
18p thuge nhiém vy chi cia ngan sach cap nao thi
thuc hién theo nguyén tic 4p dung co ché tai
chinh trong mréc cia ngan sach cdp da”. Lydo:

- Phén 1én cac don vi su nghlcp cdng 1ap truc
thugc B Vin hoéa, The thao vaDu lich la cac don
vi tw bao dam mdt phin chi thudng xuyén (nhém
3) va céc don vi do Nha nudc bao dam chi thuong
xuyén (nhom 4) theo quy dinh tai Nghi dinh so
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu
quy dinh co ché ty chii tai chinh cta don vi sy
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nghlep cong l4p. Theo Luit Ngén sich Nha nudc,
cac chuong trinh, du an diu tu céng vay vén
nude ngoal cia ca don vi sy nghiép cong lap
thu§c cac nhém nay thude nhiém vu chi cia ngén
sich Trung wong, dugc 4p dung co ché cdp phat
toan bo.

- Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, cac quy
dinh hi¢n banh tai Nghi dinh s65 6/2020/NDP-CP
va Nghi dinh s6 97/2018/ND-CP dugc hiéu theo
hudng chi céac don vi su nghlgp cong ldp tu dam
bao 100% chi thudng xuyén hodc/va tu dam bao
100% chi dau tu (nhém 1 vanhoém 2) méi duge
tlep cin ngudn vén vay ODA, vén vay uu dai va
pha1 thire hién vay lai. Viéc nay khién céc don vi
cia Bo Van héa, Thé thao va Du lich, dic bigt
trong linh vyc vén hoa, thé thao, khéng thé tiép
can ngudn vén vay ODA, vén vay uu dai, khong
phui hop vdi chi truong ciia Pang va Nha nude
trong quén Iy va str dung v6n vay ODA, vén vay
uu dai.

3. P& nghi b sung quy dinh cu thé v tiéu chi,
phuong thirc x4c dinh chwong trinh, du dn 6 kha
ning thu hdi vén ton bd hodic mot phin. Ly do:
Pé lam cin ctr xac'dinh chuong trinh, dy 4n cé
thudc ddi tugng duoc vay lai vbn vay ODA, vén
vay uu dai.

Tai Pidu 10, dé nghi quy dinh r3 vé trinh tu, thi
tuc quyét dinh chi truong tham gia chuong trinh,

D3 tiép thu va diéu chinh phl
hop trong Dy thao Nghi dinh.
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dy 4n khu vyc cla nha tai trg nudc ngoai theo
hudng:

- Déi voi chuong trinh, du 4n vén vay ODA, vén
vay wu dai: Thit twéng Chinh phii quyét dinh cha
truong tham gia chuong trinh, dy 4n khu vuc.
Trinh ty, thi tyc dé xudt, quyét dinh chi truong
tham gia chuong trinh, dy 4n khu vy thyue hién
dbng thdi véi lap, lua chon, phé duyét a8 xuét
chuong trinh, dur an.

- P6i v6i chuong trinh, du 4n vén ODA vién tro
khong hoan lai: Thim quyén quyét dinh cha
trurong tham gia chuong trnh, dy 4n khu vye
twong ty thdm quyén quyét dinh chu truong diu
tu/chtt ruong thyc hién. Trudng hop du 4n
khong phai quyet dinh chi tnrcmg thuc hién,
ngudi ding dau co quan chit quan quyét dinh chit
truong tham gia chuong trinh, du an khu vuc.
Trinh ty, thi tuc d& xuit, quyét dinh chu trrong
tham gia chucmg trinh, du 4n khu vuc thye hién
déng thot véi 1ap, phé duyét Vin kién du 4n.

Ly do: Quy dinh nhr tai Piéu 10 Dy théao Nghi
dinh phét sinh thit tuc hanh chinh khong can thiét,
tang thot gian, chi phi cho cac bén lién quan, Vi
dy, 01 du 4n vén vay ODA, vén vay uu dai s&
phéi trinh Thi twéng Chinh pha it nhét 04 l4n
(chi truong tham gia du 4n khu vuc, @& xuét dy
an, chit truong dau tu dyr 4n, ky két didu uéc quéc
t8).
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Tai diém b khoan 2 Didu 12, d& nghi bé “chuong
trinh, dy 4n du tu str dung vén ODA khéng hoan
lai nhém B” khéi nhém chwong trinh, du an
thudc thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu
ciia Thit tuéng Chinh phi. Lydo: Theo Luét Déu
tur céng, du an nhom B st dung vbn trong nuéc
thuge thdm quyén quyet dinh chi truong du tir
ciia nguoi dung dau cic B9, nganh Hbi dong
nhén dan céc cép. Trong khi d6, vén ODA khéng
hoan lai khong tao ra ganh ning vé ng cong nhr
vin vay ODA, vén uu dai, cin dugc tao didu kién
thudn Icn nhit vé mnh tu, thu tuc theo hudng
phén cAp tuong tu vén trong nude.

P& nghi gitt nguyen nhu Dy théo
Nghi dinh vi thim quyen nay
duge quy dinh ta1 Luit Piu tu
cong.

Tal Diéu 19, de nghi quy dinh trinh tLr tha tuc
didu chinh quyét dinh chil truong dau tu chuong
trinh, du 4n s dung vén ODA, vén vay wu dai
theo hurdng:

1. Din chiéu va 4p dung trinh ty, thi tue nhu d6i
véi chuong trinh, du 4n su dung vén trong nudc
(ap dung Piéu 34, khoan 5 Diéu 43 Lujt Dhu tu
cdng; Piéu 11 Nghij dinh sb 40/2020/ND-~CP), cu
thé nhur sau:

- Tmo‘ng hop chuong trinh, du 4n duge cip c6
thdm quyén quyet dinh chu truong dau tu nhung
chua quyet dinh déu tu, néu cé thay dbi ndi dung
cia quyét dinh chit truong dau tu, viée dleu chinh
chu truong ddu tu thuc hién theo Didu 34 cila
Luét Pau tu cdng.

D3 tiép thu va didu chinh phi
hop trong Dy thao Nghi dinh.
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- Trudng hop chuong trinh, du én di duge cip co
thim quyén quyet dinh diu tu, dang trong qua
trinh thwe hién, vide diéu chmh chu truong dhu
tur thue hién theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 43
ctia Ludt PAu tu cong.

2.B6 sung: Trucmg hop diéu chinh tdng nutc du
tur do thay dm ty gia, khong phai thue hién trinh
t, thi tue didu chinh quyét dinh chi truong déu
tur.

Ly do: Néu quy dinh twong tu vén trong nudc,
d6i véi cde dy 4n dang trong qué trinh thue hién,
chi phai thwe hién quy trinh didu chinh chu
truorng dau tu néu lam téng tdng mirc dau tu du
an 16n hon tbng mitc diu tu tai quyét dinh chu
truong dau tu (trir truong hop do thay ddi ty gia).
Nhu vy, cac tinh hubng rat phé bién khic trong
quan Iy du 4n vén ODA, vén vay uu déi nhu gia
han thoi gian thyce hién, giam quy md dAu tu, thay
d6i co chu ngudn von (gidm von ODA, ting von
d6i tmg),...khéng can thuc hién quy trinh diéu
chinh chd truong déu tu, giam dang ké chi phi,
thoi gian, tao diéu kién thuin loi cho vide thuc
hiéndu an. .

3. Quy dinh H3 so trinh cAp ¢6 thdm quyén quyét
dinh didu chinh cha truong dau tu chuong trinh,
dy 4n theo khoin 3 Didu 11 Nghi dinh s6
40/2020/ND-CP. Ly do: Quy dinh nhu tai Du
thao Nghi dinh ¢ nghia 13 cdc chi diu tur s& phai
l3p lai toan bd hd so d& xuit chit truong déu tw
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(bao gom I4p lai Béo cao dé xudt chu trirong dau
fr, Bdo cdo nghién clu tién kha thi). Viéc nay
yéu cdu phéi thué tir van, phat sinh chi phi, thoi
gian 16m, trong khi nhu ciu thyc t& chi 12 thuyét
minh, giai trinh phin ndi dung d& xuAt didu chinh.

Tai khoan 4 Piéu 22, d& nghi bé toan bd khoan
n&y hodc didu chinh thanh “Trudng hop didu
chinh lam tang téng mic diu tu du an 16n hon
tdng me diu tw d3 dwoe clp c6 thim quyen
quyét dinh chu trwong du tu, dy 4n phai thue
hién trinh ty, thi tuc quyét dinh didu chinh chil
truong ddu tu trude khi cdp c6 thim quyén quyét
dinh didu chinh dy 4n”. Ly do: Quy dinh nhu tai
Du thao Nghi dinh ¢6 thé din dén xung dét véi
néi dung quy dinh tai Diéu 19.

Khoan 5 Didu 53 Nghi dinh sb
40/2020/ND- CP cia Chinh phu
quy dinh: “Déi voi chuong trin,
du an sur dung vén ODA va vén
vay uu dii clia nha tai trg nudc
ngoai 4p dung quy dinh tai Nghi
dinh nay va quy dinh ctia Chinh
phu vé quan ly vastrdung ngudn
vén ODA va von vay uu dai cia
nha tai tr¢ nudc ngoai. Trudng
hop c¢é quy dinh khdc nhau vé
cung mgt néi dung 4p dung quy
dinh ciia Chinh phit vé quén 1y
va st dung ngudn vén ODA va
vén vay wu dai cla nha tai trg
nuéc ngoai”. Viée quy dinh vé
quy trinh, tha tue, diéu chinh dyu
an cua Nghi dinh pht hop vai
Luét ddu tu cong va khéng trai
v6i quy dinh cia Nghi dinh sb
40/2020/ND-CP.

P lar s

thanh‘_;‘_.‘Trum';é Hop duan
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Tai diém a khoan 2 Pidu 28, d& nghl quy dinh
rleng co 56 d& xudt ky két didu ude quoc té cu thé
v& vén ODA khéng hoan lai déi véi chuong
trinh, dy 4n du tu sit dung vén ODA khéng hoan
lai 13: Quyét dinh chit truong déu ti chuong trinh,
dy 4n. Ly do: Cén xiy dung quy dinh théng
thoang dé tao diéu kién thudn lgi nhit cho vide
tiép nhdn vén ODA khéng hoan lai, trinh cic
trinh tu, thi tuc kéo dai c¢6 thé dén dén mét co hoi
tiép nhan ngudn vén vién tro. Vén ODA khéng
hoan lai khong thudc pham vi didu chinh cia

P& nghj giit nguyén nlur Du thao
Nghi dinh vi di tinh gian quy
trinh, tha tuc phi hop véi quy
dinh cua phép luat.
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A i

khoan 7 Didu 29 Luit Quan Iy ng cdng, nén
khéng phai tudn theo quy dinh phai “hoan thanh
céc thi tuc dau tr trude khi “ky két thoa thun
vay ODA, vay uu ddi nudc ngoai”.

Tai khoan 3 Piéu 31, dé nghi diéu chinh thinh
“Péi véi thda thudn cu thé v& vén ODA khéng
hoén lai: Trong trudng hop nha tai trg yéu clu ky
két, co s& d& xuit ky két thoa thuan vé vén ODA
khéng hodn lai 13 diéu udc quédc té khung vé v6n
ODA khéng hoan lai (trong trudmg hop ¢6 ky két
didu ude qubc t€) va Vin kién dy én, phi dyu 4n
hodc Quyét dinh chil trirong dAu tu (46i véi du dn
dAu tu) d8 duge cép c6 thdm quyén phé duyét. Ly

Dé nghi giir nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh vi da tinh gidn quy
ttinh, thu tuc phu hgp véi quy
dinh cta phap luét.

do: Tucmg tu ly do neu tal Muc 2.9 Cong vin nay

Tai Piéu 42 de ngh1 bo quy dinh v& lip, phé
duyét ké hoach tong thé thuc hién chucmg trinh,

du 4n sir dung von ODA, vén vay uu dai, vbn dbi

Pé nghi giir nguyen nhu Dy thao
Nghi dinh vi viée phe duyét ké
hoach téng thé va ké hoach hing
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tmg. Ly do: Toan bd c4c ndi dung trong k& hoach
téng thé vé co ban di duoc bao gdm trong Béo
cdo nghién ciru kha thi dy dn hodc Van kién dy
an. Viéc quy dinh trinh ty, thii tuc I4p, phé duyét
ké hoach tdng thé khéng cin thiét, khdng con phts
hop v6i hé théng quy dinh hién hanh.

nim cla chu'tmg trinh, du én
thudc thim quyen clia co quan
chi guan s& gidp co quan chi
quan cé co s& xay dung ké
hoach trung han, hing nim va
giam sat tinh tinh thwc hién
churong trinh, di 4n.

TaL Diéu 43 va Diéu 88, d& nghij bd sung quy dinh
vé iing trude dy toan ngan sach vén ODA vién
trg khdng hoan lai trong trudng hop thoi didm lap
ké hoach vén ODA vién trg khéng hoan lai

vathyc hién du 4n dugec xem xét tdi tro khong

tring vai ky Iéip ké& hoach ngﬁn sach h&ng nam
vadyr an khéng c6 kha néng gia han thoi gian thue
hién sang nim sau. Cuy thé:;

“Trudmg hop thoi didm 18p ké hoach vén ODA
vién tro khong hoan lai va thye hién dyr 4n duge
xem xét tai trg khéng tring voi ky 1p ké hoach
ngan sich hiing nam va dy 4n khong cb kha nang
gia han thoi gian thyc hién sang nim tlep theo,
co quan chd quan c6 vén ban gii B§ K& hoach va
biu tur (d6i véi vbn déau ), B Tai chinh (déi
vm v6n chi thiwong xuyén) yéu cau xem xét trinh
clp c6 thim quyen quyét dinh vide ting trude du
to4n ngan séach vén ODA vién tro khong hoan lai
nim sau theo quy dinh tai Pidu 57 Luit Ngin
séch Nhanudc”.

Bo KHPT sé trao d6i véi B TC
v€ d€ xuat nay.
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Lydo: Viéc ting trudc du toan ngén sach von
ODA. vién tre khong hodn lai vé ban chét khéng
anh huéng dén can dbi ngan sach Nhanudc, do
ngudn vén ndy duoc cac nhatai trg cip tryc tiép.
Trén thuc té, nhidu du én vén ODA vién tro
khéng hoan lai chi c6 hiéu lyc trong ndm théa
thudn hodc ngin hon. Néu khéng cé quy dinh
thio g& vuéng méc v& du tosn ngén sach vén
ODA vién trg khéng hoan lai, c6 thé dan dén viée
ba 1& co hoi tiép nhén vién trg do khéng du thoi
gian hoan thanh thi tyc.

S I

Tai Didu 48, d& nghi xac dinh rd c4c ndi dung

ot

s4u:

- Dinh nghia cu thé kha1 niém von du theo hudng
“Vén du 1a khoan vén ODA, vén vay uu dii nudc
ngoai con lai sau khi hoan thanh toan bé cac muc
tiéu, ndi dung, hoat dong cua chwong trinh, du
4n. Vén du bao gom von du sau dau thau, vbn du
do thay dbi ty gia, von du phong khoéng sir dung
hét va cac khoan vén du khéc”.

- Phén loai 18 02 loai vén dur: vén dur tor vbn vay
ODA, vén vay uu dai va vén dur tir vén ODA
vién trg khong hoan lai:

+ Déi voi vbn du tir vén vay ODA, vbn vay uu
d3i: Viéc st dung vén dur dé thye hién muc tiéu
mdi cia du 4n hodc thyuc hién du an méi thudc

Bé nghi gitt nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.
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thdm quyén cua Thit tuéng Chinh phu (tuong ty
nhu trinh ty, thi tuc tai Du thao Nghi dinh).

+ Pbi voi vén du tir von ODA vién trg khong
hoan 1a1 Viéc sir dung von du dé thue hién muc
tiéu moi cia du an hodc thuc hién du an mdi
thuge thAm quyén cta co quan chit quan (sau khi
thong nhat vGi nhatai trg), trir cdc dy 4n thude
thim quyén quyét dinh chu truong ddu tu/cha
truong thuc hién cta Thd twéng Chinh pht trd
1én.
Lydo: Quy dinh nhu tai Dur thao Nghi dinh c6thé
din dén viéc phai trinh Thi tuéng Chinh phu déi
v6i ci phiing trudng hop nhu: didu chinh hang
myc dau tur (khong thay déi muc tiéu du én,
khdng thay d8i chit truong dAu tir); bd sung hoat
dong ddi v6i du 4n ODA vién tro khéng hoan
lai,... Quy dinh nay s& din dén kéo dai thoi gian,
chi phi khéng cin thiét, c6 thé giy lang phi ngudn
vén tai tros.
D& nghi b6 sung quy dinh vé& méhinh quéan ly méi | D& nghi gitt nguyén nhu Dy thao
thay thé mé hinh dy 4n 8trudc ddy. Lydo: Nhiéu | Nghi dinh. D& xuit m6 hinh
nha tai trg' mong muén thiét ké co ché thuc hign | quan 1y da thanh phan s& ddn dén
du 4n v6i 01 co quan chi quan cip B lam co tinh trang dy 4n 4 trudc day.
quan didu phdi chung, cic co quan chi quén/chi
du 4n khac thue hién céc du 4n thanh phin/hop
phdn dy 4n khéc nhau. Cic du 4n dang nay
thuémg trong mét linh vuc cu thé thude quén ly
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cua 01 B, nganh cu thé. Tuy nhién, ddi tuong

thuc hién vadéi tugng thu hudng da dang, cb thé

thuéc nhiéu B6, nganh, dia phuong khéc nhau.

.| Vige ndy s& tao diéu kién t6i da cho nhatdi tro
.| trong céng tac phdi hgp véi phia Viét Nam, dong

thoi dam bao viée thuc hién du 4n cétinh théng
nhét, déng bd trén pham vi rong, phthop voi
chién luoc, quy hoach, ké hoach phét trién nganh,
1inh vue.

15

1. Vé s phti hop voi cac luat Lién quan ctia Quéc
hét

1.1. V& trinh tu, thi tuc ky ket sua déi, bo sung
va gia han dleu udc qubc té vé vén ODA, vbn vay
wu dai, tai Didu 30 du thao Nghi dinh, B¢ Tu
phap nhén thay Quy B dang d& xudit 4p dung céc
quy dinh v& trinh ty, thi tuc rot gon tai Chlrong
VII Luét Biéu udc quoc té ném 2016. Vé vin dé
nay, theo Luat Diéu wéc qubc té nim 2016 thi chi
cé thé 4p dung quy dinh tai Chuong VII khi théa
man mot so didu k1en, vi du nh:

- Viée dong thdi d2 xuét dam phén va ky didu wéc
quoc te dugc thuc hién trong trudng hop co quan
dé xuat xéc dinh nd1 dung va tap hop day du tai
heu can thiét trong hd so dé xuft ky didu wéc
quoc t& theo quy dinh tai Piéu 17 ciia Lut ndy
Didu 71);

Viéc dam phén, ky diéu ude qude t€ theo trinh tu,
thit tuc rit gon dugce thuce hién trong trudng hop

B6 KHDT sé trao déi véi Bo
Ngoai glao va B6 Tai chinh ve
d& xuét nay vi hai b6 nay ung hd
quy dinh vé trinh tw mit gon cua
Dy thao Nghi dinh (néu trong
T trinh)
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(i) diéu uéc quéc té theo miu duge quy dinh tai
diéu udc qudc té gitra nudc Cong hoa xi h(:‘ui chi
nghla Viét Nam véi _cung mft bén ky két nude
ngodi hodc theo miu dugc co quan ¢ tham
quyén chap thugn hodc (ii) theo quyét dinh cia
co quan cé tham quyen (E)leu 72);

- Viéc gia han diéu uée qubc 12 theo trinh tu, tha
tuc rt gon duge thue hlen trong truong hop vige
gia han diéu u6c quéc té chi mang tinh chét ky
thuat (Didu 74).

Tir cac quy dinh néu trén, ¢b thé thiy trinh ty, tha
tyc rit gon tai Chuong VII Ludt Diéu uéc qubc
t& nim 2016 duoc ap dung d5i véi timg didu udc
qudc té cu thé khi dip tng céc quy dinh ctia Lujt
nay. Do viy, quy dinh tai Pidu 30 du thao Nghj
dinh 13 khéng phi bop. B4 Tu phép d& nghi Quy
B6 tiép tuc sir dung quy dinh tai Piéu 30 Nghi
dinh s6 56/2020/ND-CP hién tai d& didu chinh
vin dé nay hodic c6 thé d& xuit nhitng sira d6i
nhim muyc dich ci tién nhung phai dam bao phi
hop véi Luat Pidu uée quéc té nim 2016.

1.2. Lién quan t6i vin d& doanh nghiép vay lai
vén ODA, hién nay, theo du thio Nghj dinh
(Chuong VT) thi chi doanh nghiép nha nuéc duge
vay lai vén vay ODA, vay uu déi nuwde ngoai.
Bén canh d6, theo Piéu 11 du thio Nghi dinh thi
khu vire tu nhéan (cé thé hidu 14 bao gbm c4 doanh

Chuong VI cua Nghi dinh quy
dinh cho vay lai toan bd déi vi
doanh nghiép nha nudc sé hitu
100% vbn nha nude dé dam béo
Chinh phii thu héi dugc ng (vi
néu doanh nghiép khoong tra
duge ng Chinh phit phai tra no
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nghiép tu nhan) dugc tiép can vén ODA, von vay
vu dii theo mét s6 hinh thitc nhung khéng bao
gdm hinh thirc vay lai. V& vin d& nay, Bo Tu
phap nhan thay Ludt Quan ly ng cong nim 2017
(Diédu 33 va 36) va Nghi dinh s6 97/2018/ND-CP
quy dinh dbi tugng dugc vay lai & “doanh
nghiép” nhung khéng néu 16 1a chi doanh nghiép
nha nudc méi duoe vay lai. Bén canh dd, khoan
3 Piéu 7 Lujt Doanh nghiép niim 2020 quy dinh
doanh nghiép cé quyén “lua chon hinh thirc,
phuong thirc huy dfng, phéan bd va sir dung von”.
Vi vdy, B6 Tu phap dé nghj Quy B4 phdi hop véi
B6 Tai chinh (14 co quan cha tri xdy dung Quan
Iy ng cong ndm 2017 vd Nghi dinh sb
97/2018/ND-CP) xéc dinh doanh nghiép tu nhén
c6 thude ddi twong dugce vay lai hay khéng, dam
bao pht hop véi céc vén ban quy pham phap luét
v khéng lam 4nh hudng téi quyén, lei ich cia
doanh nghiép.

thay). Quy dinh nay nam trong
pham vi, d6i tugng Chinh pht
glao trong viée bd sung ni dung
nay trong Nghi dinh.

Doanh nghlep tur nhén duge tiép
¢én nguon vén ODA, vén vay
wu dii cia cdc nha tai trg nudc
ngoai theo hinh thic gidn tiép
duoc quy dinh tal Pidu 11 cta
Du thao Nghi dinh.

1.3. D4i véi cc quy dinh tai Chuong VI dy théo
Nghi dinh (doanh nghiép nhé nuée sir dung vén
vay ODA, vay uvu d3l cia cac nha tai tro mrdce
ngodi), Bo Tu phap d& nghi Quy B ra soat cac
quy dinh cta phap luét dé 1am 13 viéc doanh
nghiép nha nudc vay lai 100% vn vay ODA, vay
wu ddi dé dAu tr cac chuong trinh, du 4n ¢é phai
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la hoat déng dau tw céng hay khong, tir d6 x4c
dinh vin bén quy pham phap luit phit hop didu
chinh vAn d& nay (Luat Péu tu cong nim 2019,
Luit PAu tu niim 2020 hay viin ban khéc)

2. Vé tinh théng nhit, dong b v6i cdc nghi dinh | Nhét tri va dd chinh st trong
lién quan cta Chinh pht Du thao Nghi dinh.

2.1. Ve co ché tai chinh trong nuée, theo khoan
9 Pidu 3 dy thdo Nghi dinh thi 81 véi vén vay
ODA, vbn vay uu dai, vén ODA vién tro khoéng
hoan lai-che du 4n dAu tr, co ché tai chinh trong
nugce 14 cho vay lai toan b hodc cho vay lai mét
phén véi ty 18 cho vay lai cu thé theo phuong thie
cho vay lai khéng chiu rii ro tin dung hodc chiu
rui ro tin dung. Theo quy dinh nay thi Chinh phi
s& cho vay lai ca phin vén ODA vién tro khéng
hoan lai. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Nghi dinh
56 97/2018/NP-CP v& cho vay lai vén vay ODA,
vay uu dai nudc ngodi cia Chinh phit (Nghi dinh
s0 97/2018/N’£)~CP) thi viéc cho vay lai chi 4p
dung doi voi nguén_ vén ma Chinh phu vay,
khéng cé quy dinh v& viée cho vay lai d6i véi
ngudn vén vién tro khéng hoan Jai. Hon nita, quy
dinh nhu trén cling méu thuin véi nbi dung khac
tai i théo Nighj dinh (vi du: theo Piéu 51 du théo
Nghi dinh thi doanh nghiép nha nuéc vay lai
100% vén vay ODA, vay uu dii cua cdc nha tai
trg, khong thidy d& cép dén viée doanh nghiép
phai vay lai ca vén ODA vién trg khong hoan
lai).
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Bén canh d6, viéc ap dung co ché cho vay lai d8i
véi ngudn vén vién trg khong hoan lai nay c6 thé

sé di nguge véi chinh sach cha cac nha tai trg

nudc ngoai va gly ra hé qua khéng c6 191 (thuc
tién cho théy thii gian qua, mot s6 nha tai trg khi
cho vay thi cling danh cho Chinh phi Viét Nam
mdt khodn vién trg khong hoan lai véi myc dich
“lam mém” khoan vay).

Tir nhiing 1y do trén, Bé Tur phép dé nghi Quy B§
chinh stra quy dinh néu trén d& phi hop véi cac
quy dinh 6 lién quan.

2.2. V& viée tich hop cic quy dinh quén Iy chuyén
nganh trong quy trinh phé duyét chuong trinh, dur
an, phi du ag, theo mét sb quy dinh ctia phép lut
chuyén nganh thi qua trinh x4y dung, phé duyét
céc chuong trinh, du 4n, phi du an st dung vién
tro cin c6 su tham gia ¥ kién cila céc co quan
quan ly chuyén nganh (nhu d6i v6i chuong tnnh
du 4n, phi dy an phdp ludt theo Nghi dinh 56
113/2014/ND-CP ngay 26/11/2014 ctua Chinh
phu v& quén ly hop tic qudc té vé phép ludt hodc
viée xin ¥ kién v& cdc vin d& bao dam an ninh
trat ti theo Nghi dinh sé 35/2011/ND-CP ngay
18/5/2011 ctia Chinh phit vé bién phap phap ludt
bao vé an ninh qu(‘)c gia, gifi gin trit tu, an toan
xd héi1). Tuy nhién, Nghi dinh 56/2020/ND-CP
chua d& cép t6i viée thuc hién cac quy dinh cb

BO KHDT s& trao d6i voi B Tur
phép v& & xuét ndy. Van dé dit
ra 1a cdc nghi dinh khac ban
hanb trong thdi gian trude dén
nay nhiéu ndi dung khong con
phit hop, ching han cin ci ban
hanh Nghi dinh g6
113/2014/ND-CP ngay
26/11/2014 gdm Lut ngan sach
nha nude (2002), Ludt quan ly
no cbng (2009), Ludt ky két, gia
nhgp va thuc hién didu wée qudc
té  ngdy (2005) va Phap lénh ky
ket va thuc hién théa thuén quéc
t& ngdy (2007) trong khi cac luat
nay di duge thay thé.
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lién quan cia phéap ludt chuyén nganh khi dam
phén, tiép nhan va quan ly thue hién céc churong
trinh, dv 4n, phi du an str dung vén ODA. Didu
nay din dén thuc té 13 mét 6 co quan, t chuc
khéng thyc hién diy da cdc quy dinh phap lust
chuyén nganh do cic co quan, t4 chitc nay cho
rﬁng chi cin thuc hién cdc tha tuc phé duyét
chuong ftrinh, du 4n theo Nghi dinh s
56/2020/ND-CP vi Nghi dinh nay duge ban hanh
sau va khang quy dinh viéc liy v kién theo céc
viin ban khac. Do d6, B4 Tu phép dé nghi Quy
B¢ nghién ctru, bé sung quy dinh tai dy thao Nghj
dinh d& khic phuc vén d2 nay.

3. Ve mdt s6 van dé khéc | Uy ban quén ly vén Nha nuée tai
3.1. Tai khoan 7 Piéu 3 du thdo Nghj dinh, Quy | doanh nghi€p c¢6 van ban dé nghij
Bo dd bd sung Uy ban quan 1 vén Nha nudc tai | duoc bo sung vao Danh séch coi
doanh nghiép vao dinh nghia co quan chi quan | quan chii quan doi vi cic doanh
chuong trinh, dy én si dung vbn ODA, vén vay ngmép nhf‘f nude duge phan
ru dédi. BS Tu phap thay rang thoi gian qua dé c6 cong phy trach.

khé khan, vudng mac trong viéc xic dinh co quan
chit quan ctia mét s6 chuong trinh, du 4n (12 cac
B& quan 1§ nganh hay Uy ban quéan 1y vén Nha
nudc tai doanh nghiép). Vl vay, viéc lam ro vai
trd cia Uy ban ndy 13 cin thiét. Tuy nhién, quy
dinh nhu tai khoan 7 Piéu 3 dy thao Nghi dinh
vin chua [am rd duge trudng hop nio co quan
chii quan 13 Uy ban quan ly vén Nha nuéc tai

66




T, e

doanh nghiép va trudng hop ndo co quan cha
quén 13 co quan khic nhu quy dinh tai diéu khoén
niy. Do @6, B4 Tu phép d& nghi Quy Bé nghién
cfru, 1am rd thém dé khic phue triét dé cac vudng
mic lién quan dén vin d8 nay.

3.2. Lién quan dén quy dinh tai Diéu 84 du
thao Nghi dinh v& nhiém vy, quyén han cia B
Tu phap, B§ Tu phap nhén thiy néi dung tai
khoan 1 chua chinh xdc (vi theo quy dinh hién
nay thi B§ Tu phap chi c6 nhiém vu thdm dinh
dy thao didu uéc quéc té, khong thAm dinh théa
thuin vé& vén ODA, vén vay uu ddi) va ndi dung
tai khoan 5 tring v6i khoan 1. Do d6, B§ Tu phap
d2 nghi Quy B bd khoan S va chinh sira khoan
1 nhu sau “gép ¥, thdm dinh du thao didu uée
qubc té, gép ¥ du thao thoéa thuin vé vén ODA,
vén vay wu ddi theo quy dinh cia phap ludt”.
Negodi ra, ¢ nghi Quy Bé bé sung quy dinh vé
viéc B6 Tu phap cip ¥ kién phép 1y tai Diéu 84
dy thao Nghi dinh d& théng nhit véi cdc quy dinh
tai Chuong IV du thao Nghi dinh.

Bs KHDPT thiy ring néu bd
sung cum tir “tham gia,” trudc
cum tir “thAm dinh” s& khong 3
vé chitc ning, nhiém vu cia B
Tu phap.

16

Uy ban Quin Ij vén nha
nudéc tai doanh nghiép

Péi v&i du an st dung nguén vén ODA theo hinh
thirc doanh nghiép nha nuéc tham gia, vay lai
100%, théng nhét véi dinh hudng du thao coi ddy
1a cae du an diu tu khong sit dung ngudn von diu
tu céng va thuc hién theo trinh tur, thi tuc quy
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dinh ctia Lut Pau tu. Tuy nhién, viéc nay dan t6i
trinh tir, thi tuc vé& ddu tu, quan [y sit dung vén
ODA c6 su khac biét co ban gitta hinh thirc cho
vay lai 100% va cac hinh thirc khéc, trong 46 ¢6
viéc dan xen gifta cdc quy dinh coa Luit Diu tur
cong va Luét Pau tu, rit d& gay nhim 1in, hidu
sai trong qué trinh trién khai thuc té. Bé thuin o1
trong viéc theo d3i va 4p dung, d& nghi Ban soan
thao xem xét diéu chinh tén cdc Chuong, Muc dé
thé hién 13 dbi tuwong, pham vi va Luit ma néi
dung Chirong, Muc dang cién cir.

D& nghi bb sung thuat ngit “Cho vay lai” theo quy
dinh tai khoan 19, Piéu 3 Luit Quan 1y ng cbng
dé phit hop véi céc ndi dung vé cho doanh nghiép
vay lai méi duge bd sung vao Dy thao. Ngoai ra,
dé nghij diu chinh pham vi dbi tuong doanh
nghigép dugc phép vay lai la doanh nghiép néi
chung bao gdm c4 doanh nghiép cép II, 11T d& phi
hop v6i quy dinh ctia Luat Quan Iy no cong. Déi
voi nhiing doanh nghiép khéng phai doanh
nghiép nha nudc, d& nghj giao mdt co quan quan
Iy nha nuée hudng dan trinh tu, thi tuc &8 tiép
nhén, quan Iy, sir dung cic khoan QDA cho vay
lai.

Ve xac dinh co quan chil quan d8i véi DNNN:
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- V& thim quyén va trach nhiém ciia co quan chii
quén, Khoan 4, 5 Digu 29 Luét Quéan ly ng cong
quy dinh nhu sau:

“4. Cén cfr phé duyét cita TTCP, co quan chi
quén ldp béo céo nghién clru tién kha thi hodc bdo
céo dé xuét chii truong d4u tu chuong trinh, du
an sur dung vén vay ODA, vay uu dii nudc ngoai,
trinh cap co thdm quyén quyét dinh chi trrong
d4u tu theo quy dinh cia phép luat.

5. Ciin cir chu fruong dAu tu chuong trinh, du 4n
sir dung vbn vay ODA, vay uu dai nudc ngoai da
duoe clp cé thim quyén quyet dinh, co quan chi
quéan l4p béo cdo nghién ciru kha thi trinh cp c6
thdm quyen quyét dinh déu tur theo quy dinh clia
phap [uit.

- Céc quy dinh néu trén la phil hop véi trudng
hop sir dung vén ODA, vén vay wu d3i theo hinh
thie déu tu cdng. Pbi véi cac du 4n tal doanh
nghiép 100% von nhd nude, Pidu 24, Luat
69/2014/QI-I13 quy dmh Héi dong thanh vién la
clp c6 thim quyen quyét dinh dau tr, do dé de
bao dam nguyén tic co quan cép dudi trmh cip
trén, co quan chit quan phai 1 don vi cAp dudi
ctra Hbi dong thanh vién.

Tai khoan 7 Didu 3 du thdo Nghi dinh, Uy ban
Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép cé thé 1a
“cor quan chi quan” chuong trinh, du 4n sir dung
vdn ODA khi duge Nha nude giao. Tuy nhién,
trong ca 02 trudng hop B quan Iy nganh hodc
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Uy ban Quan 1y vén nha nuéc 12 co quan cha
quan chuong trinh, du an ODA cua doanh
nghiép, nguyén tic cip dudi trinh cip trén déu
khéng dugc bao dam.

Do d6, d& nghi ¢6 hudéng din dé 1am 16 co quan
nao (B quanh ly nganh, co quan dai dién chn sé
hitu hay co quan khac) 12 co quan chit quan d6i
vdi cée doanh nghiép (bao gdm doanh nghiép nha
nudc va cc doanh nghiép cAp ILII cia doanh
nghiép nhi nuéc) tiép nhén khoan vay ODA,
trong d6 luu y t6i tinh chét cta ngudn vén vay lai
khdng con dugc coi 13 ngudn vén diu tu cong,
d6ng thoi vide quan 1y, st dung vén ODA tai
doanh nghiép theo Luat Piu tir vin phai bao dam
nguyén tic quan 1y ng cdéng quy dinh tai Diéu 5
ctta Ludt Quéan ly no céng. Doanh nghiép nha
mirée cé thé thuce hién quyén va trich nhiém cta
co quan chi quan dugc khong?

Ve trinh ty, thii tyc thuc hiéna dy 4n:

- Viée ap dyng trinh ty, tha tyc thyc hién du an
theo Ludt Dau tu déi vgi cac du 4n ODA v& co
ban khéng c6 vudng 1 mic. Bay la quy trinh twong
tu nhu quy trinh ddu dy 4n ding vén doanh
nghiép thong thudng, theo d6 céin cit chu yéu trén
cic Ludt Dau tir (chip thudn chu truong), Ludgt
69/2014/QH13 Luat Xay dung (tham dinh,
quyet dinh dau tu). Céc vu’ong mic néu cé cha
yéu do khéng tuong thich véi Luit Quan ly no
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cong, ddc biét lién quan tdi vai tro clia “co quan
chi quan™ nhu néu trén. Dé giai quyét cac vudng
méc nay, Uy ban dé nghi van dung Khoin 3 Piéu
4, Luat Pau tu va nguyén tic ép dung vin ban
quy pham phép luét tai Piédu 156 Luat Ban hanh
viin ban quy pham phép luit dé cho phép khong
thuc hién trinh tu, tha tuc tai Khoan 4 5 Bleu 29
Ludt Quan ly ng cong. Truong hop cén thiét co
thé xin y kién Quéc héi, Uy ban thudéng vu Quoc
h01 8 13m 15 tinh thin 4p dung ding va thong
nhét cac quy dinh cta Ludt Quén ly ng céng.

- D8 nghi b sung cc quy dinh cho d6i tugng 13
céc doanh nghiép ¢6 vén clia doanh nghiép nha
nude (doanh nghiép cép II, III). Trudng hop cin
thiét d& nghi giao mét co quan quan ly nha nude
huéng dén trinh tu, thii tuc dé tiép nhin, quan 1y,
st dung cac khoan ODA cho vay lai dbi véi
doanh nghiép cép II, 11

Vé d& xuét Dy 4n (Diéu 52)

Khoan 1 Diéu 29 Luat Quan ly ng cong quy dinh:
Céc B§, nganh, dia phucmg l5p d& xuft chuong
trinh, du an sir dung von vay ODA, vay uu dii
nude ngoai theo quy dinh cua Luit ndy va quy
dinh khic cla phap luat cé lién quan. Nhur vy,
Uy ban khong c6 trach nhiém 1ap d& xuét Dy 4n.
Khoan 2 Piéu 52 Du thao quy dinh co quan chi
quin giri Bs KHDT, B$ Tai chinh & xuat
phuong 4n st dung vén ODA, vén vay wu dii
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nuéc ngodi. Trudng hop Uy ban 1a co quan chu _
quin du 4n d8i véi cc dy 4n cia doanh nghiép,
Uy ban phai 1ap va trink d& xuét D 4n theo quy
dinh nay, khéng pht hop véi quy dinh cia Luat
Quan 1y ng céng néu trén.

Ve hinh thiic d4u tu ra ngoai doanh nghiép:

- Pbi véi doanh nghiép 100% vén nhi nuéc, dé
nghi ra soét, bd sung quy dinh vé dAu tur ra ngoai
doanh nghiép dé phii hop véi céc hinh thire dAu
tir cia doanh nghiép nha nuéc quy dinh tai Pidu
28 Luit Quan 1y, sir dung vén nha nude dau tu
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép. Trudc
d4y, cAc dir 4n st dung vén ODA, vén vay uu dai
thuc hién theo Luat Pu tr cong, do d6 khéng cé
hinh thirc d&u tu ndy. Tuy nhién, theo Luat BAu
tu, hinh thiic d4u tu ra ngoai doanh nghiép (twong
g voi cac hinh thire déu tu gép vén, mua cb |
phin, mua phin vén gép, hop dbng BCC, thanh
18p t chirc kinh té,...quy dinh tai Pidu 21, Luat
Piu tu) la dugce phép va khéng bj han ché bdi cac
quy dinh vé sit dung vén ODA, vén vay uu dit,
Do d6, @& nghj bd sung cic diéu khoan, huéng
din vé trinh tyr thit tuc thyc hién dau tr ra ngoai
doanh nghiép sir dung vén ODA, vén vay wu dai
6i véi doanh nghiép 100% vén nha nude.

Vé‘ diéu khoan chuyén tiép tai diém b Khoan 7
Diéu 98:
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Nhét trf véi phuong 4n 1 tai Du thao, theo dé cac
du 4n chuyén tiép thuc hién theo quy dinh tai
Ngh1 dinh nay. Tuy nhién, dé nghi bd sung
tru:o‘ng hop cdc du 4n cia doanh ngmep da dtmrc
cap ¢ tham quyen chﬁp thuén chu triong dau tur
theo quy dinh cta Luat Pau tu cong trueée khi
Ngln dinh nay ¢6 hi¢u lyc, nay thudc pham vi
dién chinh ciia Luét Piu tu th1 t1ep tuc thyre hién
theo quy dinh cta phap luit vé dau tr cong (bao
2bm quyét dinh déu tu, thanh, quyét todn,...)

17

Bo Cong Thwong

Péi véi cac chuong trinh, du an st dung vén vién
trg ODA khéng hoan lai: Trinh tu thi tyc va cac
budc béo c4o ¢o quan thim dinh trinh cip cé
thidm quyén phé duyét cin dua b sung théng tin
v& thoi han tra 151 chia co quan thdm dinh.

DPbi v6i cc chuong trinh, du 4n
sir dung vén vién trg ODA
khéng hoan lai, viée thAm dinh,
phé duyét vén kién du an thude
thAm quyén cba co quan cha
quén nén thoi han co quan chi
quin y8u céu cic co quan lién
quan c6 v kién thue hién theo
yeu cAu tai cong vin d& nghi gbp
¥ kién.

Hb so trinh thdm dinh D& xuit chwong trinh, du
4n; Chii trrong tiép nhan khoan hé trg ngéin sich;
Bio cio dé xuit chii truong déu tr cdn quy dinh
moét co quan chil tri thim dinh dé théng nhét céc
néi dung, vin dé phat sinh, ¥ kién thim dinh
khéng ddng nhét nham gidi quyét théo gd cac
vudng mic tong qua trinh thurc hién.

Dy thao Nghi dinh dd quy dinh
r6 B6 KHDT la co quan duge
giao chu tri tbng hop ¥ kién,
trinh Tha tudng chinh phti xem
xét, phé duyét.
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Pé nghi bé sung quy trinh huéng dan cu thé cho
cdc du 4n phite tap, ¢6 nhidu hop phﬁn va do
nhiéu co quan, don vi thuc hién.

Do hién nay khéng con md hinh
dy an O nén quy tdnh tha tuc
thuc hién theo timg cac du dn
(hop phén) do ¢o quan chi quin
dy 4n (hop phin) d6 chi tri, thyc
hién.

Xem xét dua vio dbi tuong cu thé duge un tién
tiép can ngudn vén vay ODA cho céc chuong
trinh, dy an y té, gido duc, nghé nghiép, thich ing
v6i bién dbi khi hiu, bao v& méi trudng, ba ting
kinh t& thiét y8u (clp dién, cip nude khu vuc bién
gidi va hai ddo) khéng cé kha ning thu hdi vén.

Nghi dinh quy dinh chung cic
linh vuc 16n trén mdt nguyén tic
chung, céc linh vue uu tién cu
thé theo dinh huéng thu hut,
quan Iy va st dung vén ODA,
vbn vay wu dai theo timg giai

‘doan.

Tai Piéu 52 ctia Dy thao Nghj dinh quy dinh D&
xuit dy an: “1. Trinh tir, thi tuc phé duyét, hd SO
v thoi gian xem xét; tidu chi lua chon D& xuft
chuong trinh, du 4n thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 13 Nghi dinh nay”.

Theo Diéu 13 ctia Dy thao Nghi dinh thi dél vii
du an do doanh nghiép nha nude str dung vbn vay
ODA, vbn vay tru déi s& khong 1o thim quyén
thuc hién dé xuat d&u tr 14 co quan nao (BH, Uy
ban Quan 1y vdn nha nude tai doanh nghiép, Uy
ban phén dén tinh, thanh phd) 1a co quan lap Dé
xudt du 4n.

Nhu vy, gifta quy dinh tai Pidu 52 va DPidu 53
can 1am G v& Co quan lap D& xuét du 4n.

Co quan dc xuét chwong trinh,
dy 4n vay vén ODA, vén vay wu
ddi cia cac nhia tdi tr¢ nuéce
ngoal cin ¢ vao chirc ning,
nhiém vy, quyén han cia co
quan d6 vé quan Iy doanh nghiép
nha nudc.

Diéu 53: Dy thao dang quy dinh thdm quyén, hd
50, trinh ty thii tuc chép thuan chi truong dau tu

Dé nghi gitt nguyen nhu Du thao
Nghi dinh. :
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theo quy dinh ctia Luat Pau tu. Tuy nhién, dé ro
rang va thuén loi khi thuc hién, dé nghi quy dinh
chi tiét tai Pidu 53 Chwong VI Nghi dinh ndy
thdm quyén, trinh ty thi tyc quyét dinh chi
trwong dau tu ciia céc Dy 4n do doanh nghiép nha
nudc vay lai 100% vbn vay ODA, vay wu ddi clia

cée nha tai trg nuéc ngodi dé dau tu.

Tai Bleu 54 clia Nghi dinh quy dinh vé thim
quyén, hd so, trinh t, tha tuc quyét dinh dau tur
tham chiéu dén cic Ludt _Doanh nghlep, Xay
dyng va Quan ly sir dung von nha nude tai doanh
nghiép s& din dén vudng méc, khong 15 rang vé
thim quyén phe duyét dw an dau tue. P& nghi quy
dinh rG rang vé thAm quyen hd so, trinh fir tha
tuc quyet dinh ddu tu 8 thuin tién cho cdc co
quan ¢ lién quan, doanh nghigp nha nudce dé
thare hién.

Nhu vay, cin phai quy dinh 16 ring vé co quan
1ap P& xuit diu tu, quyét dinh chii truong dau tr
va quyét dinh du tu (nén dugc quy dinh cu thé,

tu'cmg tu tai Didu 14 clia Dy thio).

Pé nghj gitt nguyén nhu Dy thdo
Nghi dinh.

Pidu 57: Theo quy dinh vé diéu chinh du 4n:
“Viéc didu chinh du an dau tu ctia doanh nghi€p
dan dén lam ting tong mirc vén vay ODA, vay
uru d8i nha tai trg nude ngoa1 ¢ quan chi quan
thuc hién dlcu chinh P& xut dy 4n va chap thudn
chu truong déu i theo quy dinh tai Piéu 52, 53
cua Nghi dinh nay”.

D& nghi giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.
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Quy dinh nhu trén lam phét sinh 02 thé tuc vé
trinh thAm dinh, phé duyét “Dé xuvit dy an” va
“chit trwong déu tu” 1a phu hop véi du én dau tur
dang trong giai doan chudn bi diu tur, d6i véi du
4n dang thyuc hién dau tu thi viée didu chinh du
an dau tr 48 ¢ cac quy dinh v& thyuc hién thi tuc
trinh thdm dinh, phé duyét didu chinh dv 4n diu
tur. Vi vay, xem xét khong 4p dung quy dinh trén
d6i v6i cée du 4n dang thuc hién du tw de glam
thit tuc hanh chinh va khéng thuc su cin thiét
hofc chi quy dinh diéu chinh cht trwong déu tw
(twong tyr quy dinh tai Ludt Déu tu).

Pé nghi lam 16 d6i véi trudmg hop digu chinh dur
4n dAu tu ma cu thé I2 didu chinh téng mic diu
tu nhung khéng lam tang tdng mtc vén vay ODA
(do chti du tu tu thu x&p vén déi ing holic vay
thong mai trong nuéc cho phin von dau tu phat
sinh) thi ¢6 cdn thyc hién diéu chinh D& xut du
4n v chép thuin cht truong dau tu theo quy dinh
tai Pidu 52,53 cta Nghi dinh nay.

Dé nghi iy y kién cita cAc doanh nghiép nha
nuée dang trién khai thyc hién céc du 4n vay vén
ODA, vay uu dai.

Hién nay, viéc trién khai cée dy 4n sit dung vén
vay ODA, vay vu ddi cua cac doanh nghiép nha
nuée dang rat vuéng mie, @& nghi B6 KHDT léy
thém ¥ kién gép ¥ cia cac doanh nghiép nha nudc

B KHDT di lay ¥ kién mét sb
tip doan, tong cong ty nha nudc.
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dang thuc hién céc du an sir dung von vay ODA,
vay uu ddi nudc ngoal.

Pieu 9, Diéu 12

Chu trrong tiép nhan khoan hd trg ngan sach:
“Thim quyén quyét dinh phé duyét khoan hd tro
ngén séch la Thi twéng chinh phi dm véi cac
chuong trinh, dir 4n ddu tu”. Trinh tur tiép theo tai
buéc phe duyet béo co d& xuét chd truong diu
tir d6i véi cac chuong trinh, du dn duogc néu tai
Khoan 2, Biéu 12 cta Nghi dinh ndy ciing 12 Thia
tudng Chmh phi.

Do Vay, céc bude thi tuc dé chudn bj déu tu mit
nhidu théi gian, d& nghi co quan soan théo nghién
ctiu | trong 2 phuong an: (1) Stra dbi thu gon, rd
rang céc ndi dung clia hd so bio cao dé xudt ch
trvong tiép nhin khoan hd trg ngan séch, cic
budc cu thé danh gia chi tiét dugc quy dinh tai
Bao cdo dé xudt chit truong dau t; (ii) Gidm sb
lin trinh TTCP phai phé duyét & 1 trong budc
trén.

Pé nghi giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.

Pidu 48:

- Xem xét bd sung quy dinh vé stt dung vén du
dbi v6i cac du 4n hd tro k§ thuat thude ngudn
ODA khéng hoan lai;

- Tai Khoan 4 Diéu 48: quy dinh bd sung vé thoi
han ra théng bdo hiy vén du dén nha tai tro sau
khi céc thi tuc trong nude da hodn thanh.

Dé nghi gif nguyén nhu Du thao
Nghj 'dinh.
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Didu 86: Xem xét dua co ché tai chinh dic thu | P& nghi gif nguyén nhu Dy thao
ctia vén ODA khong hoan lai cho c4c du 4n h | Nghi dinh.

trg k¥ thuét, theo quy dinh ctia nha tai trg hodc
Pidu ude qubc t& da ky trong trudng hop khic
vl cac quy dinh cta phap ludt trong nude.

Piéu 88: P& nghi b sung thém quy dinh dbi véi B4 KHDT sé trao d6i véi B6 TC
cac du 4n vién trg khéng hoan lai do nha tai tro vé dé xuit nay.

quin ly kinh phi, theo hudng khéng phai thuc
hién viéc 1ap ké hoach thu chi vén ODA khéng
hoan lai 03 nam va hang nam do viéc gidi ngin
cdc du an do nha tai tro quan Iy kinh phi thuc hién
theo quy dinh cta nba tai trg va thong thuong
khéng gidng v6i quy dinh ctia Viét Nam

B4 sung cac quy dinh: B KHDT s€ nghién clru hodn
- Quy dinh chuyén tiép vé& co quan chu quén thién nd1 dung nay.

cdng tac quin Iy xdy dung, nghiém thu,ban giao,
klem todn, quyét todn dy 4n sir dung vén ODA,
vén vay vu déi dd duge BS quan ly nganh v6i vai
trd co quan chi quan di phé duyét dau tir, dang
trién khai thuc h1en va nay dugc chuyén giao cho
Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép
theo quy dinh.

~ Quy dinh chuyén tiép dbi véi céc du 4n dd duge
phé duyét quyét dinh ddu tu nhung chua thuc
hién dy an.

18 | Vin phong Chi tich nwée | Theo quy dinh cla Hién phap va phap luat, Cha | Bo KH&DT sé& béo cdo Chinh
tich nudc quyét dinh viée ky két diéu udc qudc té | phi vé dé xudt nay.
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nbén danh Nha nudc, trong d6 ¢o cac hiép dinh

tin dung vay vén ODA, von vay uu dii cila cic
nha tai tro da phuong. Vi vay, c6 thé nghién ciry,
bd sung quy dinh vé viéc xin ¥ klen cia Chtt tich
nuée d6i véi cac ké hoach vay vén ODA, viéc
Iya chon va phé duyét danh muc chuong trinb/dy
&n str dung von vay ODA tlr cac nhé tai trg da
phucmg, cling nhu co ché bao cao Chu tich nudce
vé tinh hinh quén Iy, str dung vén vay ODA, vén
vay uu déi nhan danh Nha nuéc thube thim
quyén quyét dinh ciia Chi tich nu'érc

Nghién ciru, b6 sung quy dinh vé thoi gian t6i
thle.u & Chu tich nudc xem Xet, quyét dinh viéc
ky két didu udc quéce t& nhan danh Nha nuéc vé
ODA (bao dam théi gian thAm dinh, tranh viéc
trinh Chil tich nude véi thoi gian qué gip).

B§ KH&DT s& nghién ciu bao
cao Chinh phu vé dé xuét nay.

D1em ¢, Khoan 2 Piéu 30 cita dy thao Nghij dinh
dé nghj ghi ding theo quy dinh. cia Khoan 1,
Pidu 73 Luét Didu udc qubc té nim 2016.

D3 tiép thu va chinh stra trong
Dur thao Nghi dinh.

.| Didu 50 ciia du thao Nghi dinh ¢6 thé nghién clxu,

b sung: trach nhiém ctla co quan J&p bdo cdo vé
chu'o'ng trinh, dy 4n st dung vén ODA, ndi dung
béo cio; g1a1 phap, ché tai dbi vdi cac chuong
trinh, du an chdm tién dd; co quan tlep nhén bao
cao (trong d6 c6 ca quan Chu tich nude dbi véi
cac didu uéc quoc té nhan danh Nha nudc).

B9 KHPT s& nghién ciru bao
cao Chinh phil vé dé xuét nay.

19

Vin phong Quéc hdi

Khoan 22 Piéu 3: d8 nghi liét ké toan bd cac
khoén von du khac tranh truémg hop khéng rd
ring, phit sinh céch hiéu kbac nhau.

Pé nghij giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh vi thue t& rét kho liét
ké cac khoan vén du nay.
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Diéu 5: dé nghl [am 8 sur cén tlnet pha1 b6 sung
cac du dn vé ting trl.rong xanh, d61 méi sdng tao
vi trén thue té, vige xdc dinh “dy 4n xanh, dv 4n
d6i méi sang tgo” la khé thye hién, viée uu tién
b tri von cé thé dan dén phat sinh tiéu cuc. Vi
véy cin lam r6 tinh can thiét va quy dinh chit ché
tiéu chi xac dinh cic dy 4n nay.

Pé nghj gift nguyén nhur D thio
Nghi dinh vi ddy 13 nhiing linh
vuc uu tién trong chién luge va
ké hoach phat trién KT-XT ciia
Viét Nam.

Piéu 33: dé nghi gdp diém c, d Khodn 1 Diéu 33
thénh 1 diém vi trung ndi dung.

Di tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.

Diém b, Khoan 7 Pidu 98: VPQH cho rang thuc
hién theo phuong an 1 14 hop Iy hon, tin dung
nhﬁ‘ng thay déi tich cyc ciia Nghi djnh méi, dam
bao céc dy dn khong vudéng nhiing han ché thoi
gian vita qua, c6 thé thuc hién hiéu qua hon.

B KHDT sé& tdng hop va dua ra
phuong an lya chon (PA 1).

Ra soat, ¢am bdo din chiéu chinh x4c (diém b

P4 tiép thu va chioh swa trong

Nam

-Thoi gian bt du dy én (Khoén 25): Céc dy 4n
HTKT do phia nba tai trg truc tlep quan ly tai
chinh khong phai tién hanh thi tuc giao k& hoach
va b tri von dé thue hién dy 4n. Do d6, dinh
nghia v& thoi gian bét diu du 4n tai Khoan 25 chi
phtt hop véi cac dy 4n vay. D1 véi cée dl_l' an
HTKT, thdi gian bét dau dur 4n 1a khi didu uéc
quéc té duge ky két hosc c6 hidu luc hoic phia
Viét Nam ky thu khéng phan déi tham gia dur 4n
HTKT.

. Khoén 3 Didu 19 dan chibu sai.. J) Du thao Nghi dinh.

20 | Thanh tra Chinh phi R4 soat stra mdt sé 151 chinh ta, vi du: diém a,b | Pa tiép thu va chinh sira trong
khoan 5 Piéu 3 tring ndi dung, 13i ddu cau. Dur théo Nghj dinh.

21 |Ngin hang Nha nwée Vidt | Gidi thich tir ngft (Didu 3) P4 tiép thu va bd sung trong Du

thao Nghj dinh.
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-Pinh nghia ngin hang phuc vu (Khoan 15}

Theo quy dinh tai Khoan 15, khai niém ngén
hz’mg phuc vu (NHPV) méi chi gidi han ap dung
| d6i véi cac du an sir dung vén vay ODA, vay uu
dai nuée ngoai. Trong khi dé, pham v1 diéu chinh
cia Nghij dinh 1a quén Iy va sur dung von ODA va
vbn vay wu dii, do d6 Nghi dinh cin ké thira quy
dinh cua Nghi dinh 16/2016/ND-CP theo hudng
dinh nghia NHPV can bao ham va ap dung adi
voi tht ca céc nguon vbn ODA va vbn vay uu dgi
thuéc pham vi didu chinh ctiia Nghi dinh (bao
gbm ci vén ODA khéng hoan lai).

Viéc stra dbi nay cling nham dam bao tinh théng
nhat glua cac quy dinh vé quan 1y va st dung
nguon vén ODA va vén vay uu déi v1 vé ban chét
von ODA khéng hoan lai cling 1a von ngén sach
va cin duge quan Iy tuong ty nhu vdn vay ODA
va vay uu ddi. Viéc Iya chon ngén héang phuc vu
d6i vdi tat c& cac ngudn vén ODA va von vay uu
dai dé cin duge quan 1y mét cach thong nhét béi
¢ quan quan 1y ngin hang. Do d6, NHNN kién
nghij stta Khoan 15 nhu sau: “Ngdn hang phuc vy
la ngdn hang thuwong mai duoc nguo*: s dung
(chu du an) lua chon dé thuc hién cdc giao dich
cho cdc dy dn st dung vén vay-ODA, von vay uu
dai cdn cir y kién vé ngdn hang v diéu kién lam
ngdn hang phuc vu cho dy dn ctia NIINN”.

Trén co s& d6, dé thdng nhit voi quy dinh sira déi
tal Khodn 15 néu trén, NHNN kién nghi sta ddi

Dé nghi giil nguyen nhu Dy thao
Nghi dinh vi dbi véi ODA
khong hoan lai nha tai tro théng
nhét v&i co quan chil quan chon

ngin hang thuong mai phu hop
md& tai khodn cia du an.
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Khoan 5 Piéu 93 vé nhiém vy, quyen han cva
NHNN nhu sau: “Cho y kién vé ngdn hiang di
diéu kién lom ngdn hang phuc vu cho chuong
trinh, dir dn sit dung vén vay ODA, vén vay uu

dai”.
Diéu chinh chi truong dau tu chuong trinh, dy | P4 tidp thu va b sung trong Du
an (E)leu 19): thao Nghj dinh.

D& nghi xem xét lai trich din cac didu khoan tai
Khoan 3 Piéu 19 dé dam bao trich din ding céc
diéu khoan vién dan tai Ludt Péu tu cdng va Nghj
dinh nay. Khoan 2 Pidu 52 Luat Bau tur cong
khéng quy dinh vé& “cdap cd thim quyén xér, quyét
dink” didu chinh chuong trinh, du an. Quy dinh
tai diém b khoan 3 khéng 15 rang, dé nghi sira lai
nhw saw: “trucng hop dzeu chinh chuwong
trink/dw én dén t6i thay doi cdc ngi dung chinh
cua Quyet dinh chi truong ddu tu khéng quy dinh
tai diém a khodn 3 Dzeu nay”

Vé tham dinh va quyét dinh phé duyét Van kién | D& nghi gitt nguyén nhu Dy thao
du an HTKT, phi dy 4n (Diéu 26) Nghi dinh.

Khoén 2g dy thao Nghl dinh quy dinh “Trudng
hop du én, phi die an c6 quy mé von ODA khong
hodn lgi tir 200.000 dé la My tré xudng, ngudi
dzmg ddu co quan chit qudn phé duyét Viin kién
du an, phi dy dn va khong bat bugc phdi ldy y
kién tham dinh cia cde co quan lién quan’”. Be
tao thuén lgi va rit ngan thdi gian phé duyét, dé
nghi ting thim quyén phé duyét Vén kién dv an,
phi du 4n cho co quan chi quan (d6i véi du 4n,
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phi du an c6 quy mé6 ODA khong hodn lai tir
500.000 d6 la M¥ tr¢ xubng) ma khéng bét budc
phai liy ¥ kién cta cac ¢o quan hen quan.

Trinh ty, tho tuc ky ket sua ddi, bo sung va gia
han diéu uéc qubc té v& vén ODA, von vay wu
dai (Diéu 30): NHNN da gop ¥ chi tiét tai vén ban
56 3650/NHNN- HTQT ngay 21/5/2021. P& nghl
B KHDT can nhic, tiép thu va gidi trinh y kién
gop ¥ cia NHNN tai vén ban {rén.

P4 tiép thu va diéu chinh pht
hegp trong Du thao Nghi dinh.

Quy ché 5 chic v hoat dng cla Ban Quén ly
du an (Dxeu 39):

Tiéu d& ciia Didu 39 1a Quy ché td chie va hoat-

ddng clia Ban QLDA, do d6, d& nghi chuyén cac
quy dinh ve Ban QLDA tai Khoan 4,5,6 va 7 sang
Diéu 35 v& thanh ldp Ban QLDA Ngoai ra,
Khoan 5 Dleu 35 d3 quy dinh v& viéc ban hanh
Quy ché td chirc va hoat dong clia Ban QLDA,
do a6, aé nghi B6 KHDT ra soat k¥ dé dam bao
tinh théng nhat va tranh chdng chéo, lip lai cic
quy dinh tai Nghi dinh.

Khoan 1: de nghi cén nhic quy dinh vé& vige gui
Quy ché & chiic va hoat dqng cia Ban QLDA
cho nha tai trg nuéc ngoai. Quy ché 1a viin ban
ngl bo quy dinh v& chirc ning, nhiém vy va ¢
chu td chite ciia Ban QLDA vi khong can thiét
phéi chia sé v6i nha tai trg.

.| Piém a Khoan T Péi véi cac chuong trinh, dyu an
HTKT khéng tidn hanh tha tuc ky két diéu udc
quéc té, thoa thuin vé vén ODA, thdi diém két

Pé nghi gitt nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh vi n6i dung quy dinh
tai Pidu 35 va Pidu 39 1a khac
nhau.

P tiép thu va bé sung trong Dy
thao Nghi dinh.
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thitc chuong trinh, du 4n duoc quy dinh tai Quyét
dinh phé duyet Vian kién chuong trinh, dur an. Do
a6, dé nghj b sung quy dinh nay nhu sau “Thai
diém l(et thitc chuong trinh, dir 4n sir dung vén
ODA, von vay uu da1 duoc quy dinh tai Quyét
dinh diu tur, Quyét dinh phé duyet Van kién
chu(mg trinh, dur 4n, Pidu ude quic té...
V6n doi tng chudn bj thuc hién va thuc hién | D4 tiép thu va chinh stra trong
chucrng trinh, du an (Dleu 44): Du thao Nghj dinh.
Pé nghj ra so4t lai Khoan 7 de dam bao thong
nhét vdi Khoan 20 Didu 3 vé& vbn déi ing, ddng
thoi can lam 18 “vén dong g6p cia dbi tugng thy
hudng” theo quy dinh tai Khoan 20 Biéu 3 ¢
thudc pham vi quy dinh tai Piéu 44 hay khéng.
Trén co s¢ 46, d€ nghi lam o quy dinh tai khoan
1 Pidu 87 b 4p dung d6i véi von doi img 14 vén
déng gop coa d6i tugng thy huo‘ng (tu nhén)
khong hay chi 4p dung véi vdn déi ting thudc
nguon ngan sach nha nudec.
Von du (Dleu 48) - | P& nghi giir nguyén trong Dy
Pé nghj stta diém a va b Khoan 2 nhur sau: thao Nghj dinh dé dam bao trach
“a) Co quan chii quan Iap dé xuét str dung vén du | nhiém dé xuit st dung vén du
trong d6 néu 16 su can thiét, tinh hleu qua cla | cua co quan chil quén.
vige sur dung vén du va viin ban ddng st dung
vén du ciia nha ti trg gui B KHDT;
b) B KHPT chi tri 14y ¥ kién cta B4 Tai chinh
va cdc co quan lién quan, trinh TTCP xem xét,
quyet dinh”.
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Chuong VI. Doanh nghiép nha nude stt dung von
vay ODA, vay uu ddi cia cdc nha tai trg nudc
ngoai.

Theo quy dinh v& thé thirc k§ thuft trinh bay van
ban quy pham phép luit, d& nghi tach riéng phin
tiéu d& va ndi dung ctia Didu 58 va 59.

D3 tiép thu va chinh sta trong
Du thao Nghi dinh.

Mg tai khoédn thanh toan cho chuong trinh, du an
(Pidu 60)

NHNN kién nghi git nguyén quy dinh tai diém b
Kho4n 1 Didu 50 Nghi dinh 56 v& mé tai khoéan
thanh todn cho chwong trinh dy an st dung vén
vay ODA, von vay uu dii khong phén biét chi
du 4n vbn ngén sach nha nuge hay chi dy an la
doanh nghiép nha nuéc dé dam bao tinh thong
nhét va khong phan biét glua cac chil dur an. Vé
béan chét, cdn quan ly ngudn vbn nay theo huéng
day déu Ji ngudn von ngan sdch nha nudc khong
phén biét cha dr 4n 14 co quan nha nuéc hay
doanh nghiép nha nudc. Noi dung quy dinh & day
la quan ly dong tién cita dur an chir khong nhim
tai dbi tuong quén Ly hodc sit dung tién. Bén canh
d6, dinh nghia chi dw an quy dinh tai Khoan 1
Diéu 3 ciing khong phin biét chi dyu én vén ngin
sach nha nuée hay chi du 4n 12 doanh nghiép nha
nuéc. Do d6, khdng nén quy dinh tach biét ddi
v4i timg loai chu du én nhu tai du théo Piéu 60.
Viéc quy dinh chi du an vbn ngan sach nha nudc
chi mo tai khoan tai Kho bac Nha nudc co thé
gAy khé khiin cho chit dir 4n trong qu4 trinh thuc

B4 KHDT sé trao d6i voi Bo Tai
chinh vé dé xuat nay.
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hién dy 4n. KBNN khéng cé ddy du cic nghiép
vu cén thiét de thue hién toan b§ cic giao dich
cho dut 4n va vin phai sir dung mot sé nghiép vu
cia ngén hang thuong mai nhit [a trong thanh
toan, chuyén tién quéc té, LC... Hé théng chi
nhanh KBNN ciing han ché hon rét nhidu so véi
cdc ngdn hang thuong mai. Ngoai ra, trong thoi
gian qua viéc thire hién quy dinh nay tai Piéu 50
Nghi dinh 56 khéng gip bét ky kho khan, vudng
méc nao va cac B6 nganh cling khong duara kién
nghi v& viéc sira dbi quy dinh nay. Chinh phu
cling khdng chi dao dira d6i ndi dung nay tai Nghi
dinh thay thé Nghi dinh 56.

M¢ tai khoan thanh todn cho chuong trinh, dy 4n
st dung von ODA khong hoan lai (Diéu 87)

NHNN kién nght giff nguyén quy dinh tai khoan
2 Pidu 77 d dam bao dong b, thong nhit voi
dinh nghfa NHPV ma NHNN da kién nghi sta
dbi nédu tren trong d6 d& bao gdm ci céc dur én st
dung von ODA khéng hoan lai. Nghi dinh can
thong nhit sit dung thuit nglt NHPV xuyén sudt
todn bd Nghi dinh thay thé vi dua thém khai niém
ngin hang thwong mai vao Didu 87. Vlec quy
dinh cho phép chii dy an mé tai khoan tiép nhan
vén ODA khong hoan lai tai ngén hing thuong
mai trén co so thong nhét v6i nha tai tro ma
khong dya trén y kién ctia bat ky co ‘quan quan ly
nhé nudc vé ngan hang ndo co thé din dén nhimg
rii ro mét an toan ngudn vén va anh hudng dén

B4 KHDT sé trao doi véi B Tai
chinh vé dé xuat nay.
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viéc trign khai ¢tia du 4n. Von ODA khéng hoan
lai cﬁng 1a ngudn vén thudc ngan sich nha nudc
va viéc lya chon ngan hang phue vu cho du an
can ¢ ¥ kién cia co quan quan ly nha nudc vé
ngan hang dé dam bédo an todn ngudn von ngén
sdch nha nudc.

22

R r » r
Kiem toan nha nudéc

Tai Diéu 3, d& nghi b sung giai thich tir nglr ddi
vé6i du an “ting trudng xanh”, “d8i mai sang tao”
dé lam ro hon danh muc wu tién sir dung vén
ODA, vbn vay wu dai tai khoan 1 Biéu 5.

Vi céc tor nglt ndy da duge si
dung trong hé théng vin ban cia
Chinh phu, Bé KHDT thay ring
khéng cén thiét pha1 giai thich.

Ve nguyén tac co ban trong quén ]y nha nude vé
vén ODA tai khoan 2 Piéu 6: B8 nghl bd sung
nguyén téc “Khi td chirc thyc hién céc dy én sir
dung vdn vay, vén ODA phai uu tién cic nba
thdu trong nudc, trir trudng hop céc cdng viée
nha thiu trong nudc khang thue hién duge”.

Khéng tiép thu vi hién nay Viét
Nam tham gla nhiéu Hiép dinh
Thtrcmg mai Ty do (F TA) trong
dé c6 céc cam két riéng vé md
cira thl frudng trong linh vuc
mua sém Chinh phu. Ngoai ra,
mot sb nba tii trg nudc ngoa.l
nhu Nhit Ban, Han Quoc
Hungary, Phin Lan,...cung cip
ODA theo phuong thic vién tro
cé rang budc phu hop vaéi chinh
séch ctia TS chirc OECD nén
viée bd sung nguyén tic nay khé
ap dung.

Pé nghi bd sung no1 dung “danh gi4, so sanh hiéu
qua cua viéc dé xuat déu tw chwong trinh, du 4n
su' dung vén ODA, vbn vay wu di so véi st dung
vén NSNN” vio khoén 4 Piéu 15 (n6i dung tham
dinh c¢hd truong diu tr chuong trinh, dy dn st

D3 tiép thu va bd sung trong Dy
thao Nghi dinh.
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dung ngudn v6n ODA, vén vay uu dai) dé lam 15
loi ich, chi phi ting thém khi str dung nguon von
ODA, vén vay uu ddi so vai st dung von ngén
sach nha nudc.

Tai diém d khoan 2 Diéu 13: P& nghi quy dinh
cu thé thoi gian Bo Tai chinh, B§ KHDT trd 101
don vi d& xuét trong trudng hop hd so d& xudt
khéng hop 18 hodc ndi dung dé xuét chuong trinh,
du 4n khong phtt hgp véi quy dinh cho diy da va
chat ché.

P4 tiép thu va b sung trong Dy
thdo Nghi dinh.

Dé nghi bd sung vao doan cubi khoan 6 Didu 33
ndi dung: “wu tién sir dung hang héa Viét Nam,
nha thdu Viét Nam thire hién cdc cong viée cé dit
ndng luc thuc hién” dé tao thusn loi hon cho hang
héa, nha thdu Viét Nam trong vide tiép cdn, tham
gia cac chuong trinh, du 4n sit dung vén ODA,
vén vay uu déi.

Khéng tiép thu vi hién nay Viét
Nam tham gia nhiéu Hiép dinh
Thuong mai Tu do (FTA) trong
d6 cb cac cam két riéng v& md
cia thi trubng trong linh vuc
mua sam Chinh phu. Ngoai ra,
mdt s§ nha tai trg nudce ngoai
nhy Nhat Ban, Han Qudc,
Hungary, Phin Lan,. ..cung cip
ODA theo phuong thiic vién trg
cd rang budc phlt hop vai chinh
sdch cia Té chic OECD nén
viéc bd sung nguyén tic nay khé
_ap dung

Tai khodn 2, Diéu 78: Pé nghi b6 sung va bién
rap lai nhur sau cho ddy i va chét ché: Poi VOi
cdc khodn tién nha tai tro thanh todn truc tidp
bang VND, dp dung ty gid thanh todn tryc thuc
té ciia nha tai iro gitia dong tién rnhdn ng va dong

B6 KHDT sé trao ddi v6i Bo Tai
chinh vé d& xuét nay.
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tién thanh todn trong tmo‘ng hop nhé i trg co
ban hanh quy dinh vé ty gid giita dong tién nhgn
no va déng tién thanh todn (VND). Truo ong hO’p,
nha tdi tro khong ban hanh quy dinh vé 1y gid
giita ddng tién nhdn ng va d’ong tién thanh todn
thi dp dung ty gia trung tam ddi véi ngoaz té nhan
ng la USD va 1y gid tinh chéo doi véi ngoaz té
nhén ng khde USD do Ngdn hang nha nudc cong
bd tai ngay rit von vay.

Pé viée quan Iy von ODA va von vay wu déi chat
chg, higu qua, dé nghi quy dinh 13 vé trinh tir, tha
tuc kiém soéat chi; viéc theo doi dbi voi cac khoan
vay cuia doanh nghlép nha nuée vay von ODA,
vay uu da1 clia cac nha tii trg.

B& Tai chinh d& quy dinh trong
Du thao Nghj dinh.

23

Van phong Trung wong
Pang

Ve dé xuat chuong trinh, du 4n si dung von
ODA, vbn vay uu d8i (Bleu 13) dé nghi trong qua
trinh 1ap, trinh d& xuét du an, phai lay y kién gép
¥ clia b§ quan 1y nganh ¢ lién quan dé bao dam
phi hop véi chién luge, dinh hudng, quy hoach
phét trién nganh.

Tai diém c, Khoan 2, Piéu 13
quy dinh: “Bé Ke hoach va Pau
tu gti vin ban lay y ] kién céc co
quan lién quan ve b xuat
chuong trinh, dr an” nén cén
thlct quy dinh cu thé vide Iy v
kién co quan quan Iy nganh.

24

Uy ban dén tjc

Veé quan Iy thuc hién chuong trinh, dw din, phi dir
dn (Chwong IO Do ddc thit cia mt 56 chuong
trinh, dy an su dung vén vay ODA vé vay wu déi
nudc ngodi dirgc rrzen khai thye hién tai co quan
trung wong va mot s6 § tink, vi vdy tai Chirong ndy
nén c6 01 Pidu hwdng dén d6i véi cde dy an thuc
hién & nhiéu co quan, dia phwong khdc nhau, nén
chon 01 co quan & trung wong hodic dia phuong

DPé nghi giit nguyén trong Dy
thio Nghj dinh vi dd cd quy dinh
cu thé vé trudmg hop nay.
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lam ddu méi Irong viéc rong hop Dé xudt du dn,
tong hop Bdo cdo d@é xudt chit truong. ddu tw dy
dn, citng nhw lam nhiém vy két noi, tong hop ké
hoach cdc ngubn von, gid tri gidi ngdan ttmg
nguon von theo dinh ky hodc dft xudt va cde cong
tdc cé lien quan khde dé don dée, trinh cdc thi
tuc phé duyét trong qud trinh chudin bi va trién
khai thue hién du dn, dam bdo du én duoc trién
khai thudn loi, ddp ting tidn d6 va muc tiéu dé ra.
Pé giam ganh ndng ngén sach nha nude va huy Dé nghi giit nguyén trong Dy
dong cac nguobn luc xi hdi, d& nghi xem x¢t, | thao Nghi dinh vi viéc huy dong
chinh sira b sung ndi dung néu tai khoan 3, Diéu | vén ODA, vén vay uu dal nudc
5 nhur sau: “Vén vay uu dai duge uu tién sir dung | ngoat phu thude vio nhidu yéu
cho chwong trinh, du 4n vay vé dé cho vay lai | t5.

theo quy dinh phép luit v& cho vay lai vén vay
ODA, vay uu dii nuéc ngoai cta Chinh phu;
chuong trinh, dy 4n thuéc nhiém vu chi coa ngén
sach nha nuée trong [inh vuc phat tnen ha tang
kinh t& - x& héi ma viéc huy dong vén tir cde
nguon/hinh thitc khdc khéng khé thi (nhie khu viec
tu, PPP...).

Trong khi tha tuc trinh phé duyét dé xuét dy 4n [ P& nghj gitt nguyén trong Du
(budc PP) clia nhidu du 4n st dung ciing mét | thdo Nghi dinh dé trénh trinh
khoan vén ODA, vay wu d3i clta nha tai tro nudc | trang 1gp lai md hinh dy 4n “0”
ngoai dugc néu cu thé, rd rang tai khoan 4, Diéu | trong thoi gian via qua.

13 dé lam don gidn hoéa quy trinh thu tue, pht hop
véi thue t& va hidu qua thi quy trinh khéng duge
dé cap tai bude trinh phé duyét/quyét dinh chi
truong diu tu (buéce IP). Vi mai chi dip Gmg quy
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trinh thu tuc cta phia Viét Nam (chua hai héa thi
tuc voi nha tai trg) nén thyc t& dy 4n gdp rii ro
cao.

Ve quy ché to chitc va hoat dong ctia Ban quan
ly dy an (Dleu 39), de nghi Co quan soan thio bé
sung mau “Quy ché td chifc va hoat dong clia Ban
quan ly du 4n” dé thuan lgi trong qua trinh trién
khai thyre hién Nghj dinh.

Mau “Quy ché tb chitc va hoat
dong cua Ban quan ly du an”
néu tai Phu luc VIII cha Du thao
Nghi dinh.

Pé dam b 4o 2 yéu td “can va di” cho ndi dung
néu tai khoan 1, Pidu 44, 48 nghi xem xét, bd
sung cum t&t “kip thoi, ddp ung tién @6” nhu sau:
“]1. Vén dbi ing phal duge dam bao diy di, krp
thoi, ddp ting tién d6 dé chuan b1 thuc hién va
thue hién chuong trinh, du 4n..

P4 tiép thu va bd sung trong D
thao Nghj dinh.

V& sir dung von du (f)iéu 48): Bé dam bao tinh
chuén x4c, hiéu qua clia dyr an (tir khéu xdy dung,
lap, thlet ké du 4n den dau théu, thue hién dy an),
trong diéu kién nguon vén vay han ché va da “t6t
nghlep ODA”, 48 nghl cén nhic viéc cho phép st
dung Von du ctia cac dir 4n.

Dé nghi giit nguyen nhw Dy thao
Nghl dinh vi viéc sir dung vén
du cia dy an nay cho du 4n khac
rét phitc tap, pha1 co sy dong y
clia nha tai tro va sia d6i diéu
ude qude t&, théa thuan vay.

M@t sb céc o chirc tai trg qudc té cung cap von
duéi cac hinh thirc nhu bao ldnh vay vén, hé tro
giai phap thuc hién dy 4n...theo chinh sach “roi
ro khéng phai hoan lai vén — thanh cong phai tra
phi”. P& nghi bd sung thém mét “Didu” dé lam
rd quy trinh thn tuc xir Iy dbi véi khoan tai trg
nay.

B KHDT sé trao d6i véi B9 Tai
, X oA A \
chinh vé dé xufit nay.

25

Vién Han 1am Khoa hoe va
Cong nghe

Dé nghi Quy B nghién ciru tiép tuc don gian héa
céc quy trinh, thl tuc lién quan téi thue hién cac

Cha truong thyc hién du én chi
ap dung d6i véi nhiing linh vuc
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dy 4n (hién vAn dang chua rd quy trinh, thit tuc
gilra trinh chi truong thue hién dy 4n va trinh phé
duyét van kién du an).

(khung chinh sach, an ninh,
qudc phong, tén gido, héng hoa
thugc pham vi quan Iy nha nuérc)
thugc thim quyén cla Tho
tuéng Chinh pht trude khi co
quan chld quan phé duyét vin
kién du an HTKT, phi dy 4n.
Viéc phé duyét. Quy dinh nay 1a
cén thiét.

D& nghi quy B nghién citu tiép tuc d& nghi dua
cic trudng hop dic biét (d6i véi vide cho vay lai
ciia cdc don vi sy nghlep cong 1ap) vao didu
khoan chuyén tiép cua Nghl dinh thay thé nghl
dinh 56, glup cho cac don vi giai quyet duge viée
tién hanh c4c thi tuc lap di 13p lai nhidu 1an.

No6i dung ndy da dugc quy dinh
trong du thao Nghi dinh sira ddi,
bd sung Nghi dinh sb
97/2018/ND-CP.

Nam

26 | Hoc vién chinh trj qudc gia | Nhit tri v&i ndi dung dir thdo Nghi dinh
HCM

27 |Ban Quin Iy Ling Chi tich | Nhit tri v6i noi dung du thao Nghi dinh
Ho Chi Minh

28 | Pai Truyén hinh Viét Nam | Nhét tri v6i ndi dung du thdo Nghj dinh

29 | Thong tin xi Viét Nam Nhiit tri véi ndi dung du thao Nghi dinh

30 | Bio hiém xd hai Viét Nam Thé.ng nhét véi du thao nghj dinh.

31 |Tdp dodn Dign lwe Viét Pieu 3. Giai thich tir ngr

- Khoan 9: Co ché tai chinh trong nude ap dung
dm véi chuong trinh, dy 4n sir dung vén ODA,
vbn vay wu dai (sau day goi la “co ché tai chinh
trong mrorc " la quy dinh vé vige sie dung von

ODA, vén vay wu dii m—ngénﬁac—k—nha—nm

cho chupng trinh, dir an, bao gdm:...(D& bao

- Khéng nhiét tri vi ngndn vén
ODA vi vén vay wu dai nuédce
ngoai theo quy dinh thudc Ngin
sach nha nude.
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g6m ca dm tuong doanh nghiép vay lai 100% von
ODA, vén vay wu déi nudc ngodi cua Chinh phu).
- Khoan 10: P& nghj b sung: Dy 4n hd tro k§
thuét 1a dy 4n c6 muc tiéu hd trg cdng tac nghlen
ctiu chinh sach..., hd trg mét 50 trang thiét bi,
xay du‘ng mo hmh tnnh difn, chudn bi, thuc hién
di dn ddu tw. Dy én hd trg k¥ thugt de lap va
du 4n h6 tro k¥ thuét dé chuén bj du an du tu.
- Khoan 11: Bé xuat chuong trinh, du 4n déu tu
..1am co s& de cép c6 thim quyen cho phép lap
Bao céo dé xuat chii trrong diu tu hodic Bao cédo
nghién ctu tién kha thu.
Quy dinh D& xuit chuong trinh, dy 4 4n phai duge
duyét mdi cho phép lap Bdo cdo dé xudt cha
truong diu tu hoic Bao cao nghién ciu tién kha
thi s& din dén truot tién d6 ky két khoan vay, kéo
dai thdi gian chudn bi va truot tién d6 dy 4n. Vi
vy, cin phai dua vao hoat déng duge thuc hién
trude.

- P4 tiép thu va bd sung trong
Du thao Nghi dinh.

- Khéng nhét tri vi cac khau nay
dd dugc quy dinh trong Luit
Pau tu cong. Viéc tién hanh
ddng thiri Pé xuét chuorng trinh,
dy an, Bao cao d& xuht chit
truong déu tw hodc Bédo céo
nghién clru tién kha thi s€ lang
phi trong trudng hop P& xuit
chuong trinh, du an khéng diroc
Thu twéng Chinh phii phé duyét.

Didu 5. Uu tién sir dung vén ODA, vén vay uu
dai.

Khoan 1: P& nghi bd sung: Vén ODA khéng
hoan lai duge uu tién su_dung dé thue hién
chuong trinh, du 4n phat trién co 3¢ ha tang kinh
té - xa héi.... ting trudng xanh; dbi méi séng tao;

thi diém cong nghé mdéi; an sinh x4 hoi, chuén bi
cac du an déu tr hodc dong téi trg cho dir an sir
dung vén vay vu dai nhiim lam ting thanh 6 uu
déi cua khoan vay.

Pé nghi gitt nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh. Viéc bdé sung linh
vye uu tién cho phép cac dir an
ha ting ning lugng di€én c6 kha
nidng thu héi vén duoc vay lai
von vay uu dai thong qua Ngan
hang Phat trién (khéng chiu rai
ro tin dung) thuc hién theo quy
dinh cta Nghi dinh sb
97/2018/NB-CP ciia Chinh phu.
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Khoan 3. Vé6n vay wu dai dugc wu tién sir dung
cho chuong trinh, du 4n vay vé dé cho vay lai
theo quy dinh phdp lugt v& cho vay lai vén vay
ODA, vay uu dii nuéc ngoai cia Chinh phi;
chuong trinh, dir an thudc nhiém vu chi ciia ngén
sach nha nudc trong linh vyc phét trién ha ting
kmh té - xa hoi.

bé ngh1 b6 sung Iinh vire wu tién cho phép cac du
an ha ting ning lu'ong dién c6 kha ning thu hdi
vén dugc vay lai vOn vay uu dii théng qua Ngin
hang Phit trién (khéng chiu i ro tin dung).
Pidu 6. N6i dung, nguyén tac co ban trong quan | Khong nhét tri vi cdc vat tu, thiét
Iy nha nudc v& vén ODA, vén vay uu dai: bi du phong dic biét ndy dugc
xac dinh trong qua trinh thyuc
hién dir an.

Kién nghi lam r5 thim quyén quyét dinh d6i véi
vis tw, rhzet bi dw phong dic biét. Truong hop
vat t, thiét bi ndy dé duge néu trong dé xuit dur
énfbao cao dé xuit chu truong dau tu duge cip
thdm quyén phé duyét thi khong cin trinh duyét
Jai.

Pidu 7. Nguyén téc 4p dung co ché tai chinh |- D& nghi giff nguyén nhu Dy
trong nude d6i véi vén vay ODA, vén vay uu d4i | thao Nghi dinh.

Khoan 1. D& nghi bb sung: Péi voi chuong trinh,
du 4n thude nhi¢m vy chi cia ngén sich trung
uong, cdc dy dn diu tuw vi muc dich an smk X
hoi, khéng cé kha ning thu héi vén, cdc
chua’ng trinh, dy dn quy dinh tgi khodn 1 Diéu
5 ciia Nghi dinh nay: Cap phét toan b vén vay
ODA, von vay uu ddi nudc ngodi tir ngan sich
trung wong.
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B6 sung co ché cip phét toan b§ doi voi cac
khoan vién trg khéng hoan lai.

Khoan 3: Kién nghij dbi vdi céc don vi vay lai c6
hé sé tin nhiém ngang bang Chinh phd Viét Nam,
dé nghi 4p dung co ché cho vay lai khéng chiu
i ro tin dung.

- D3 tiép thu va bd sung trong

Dy thao Nghj dinh.
- P& nghj thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dmh s6

97/2018/ND-CP cua Chinh phu.

Pidu 11. Khu vyc tu nhén tiép can vén ODA, von
vay uu déi:

Khoan 2. Dé ngh1 [am 13 trudng hop doanh
nghiép tiép can vén ODA, von vay uu dii dé
tham gia dy 4n PPP 4p dung theo quy dinh Nghi
dinh nay/quy dinh Luét Da.u fir theo hinh thue
PPP.

Pé nghi bd sung quy dinh v& quy trinh tiép nhan
vién tro d6i v6i khu vire tu nhén va trong trudmg
hop du an dgc ldp, khéng théng qua tham gia
thue hién chuong trinh, dir 4n cla co quan chu
quan theo huéng don gian hoa.

Pé nghij giit nguyén nhw Dur thao
Nghi dinh.

Dléu 17. Céc hoat dong thuc hién trude

Pé nghi bb sung thém cac hoat dong thuc hién
trude, nhu cong tac déu théu... va:

“Lip bdo cdo dé xuit chi trutmg diu tw hogc
Bde cdo nghién cuu tién kha thi, bdo cdo
ngluen curu kha thi’

P& nghi gitt nguyén nhu Du thio
Nghi dinh.

Pidu 13. Dé xuit Chucmg trigh, du 4n vay von
ODA, vén vay uu dai

Khodn 1: (a) Céc bg, co' quan trung uong va dia
phuo‘ng lap P& xuft chuong trinh, du 4n st dung
von vay ODA, vay uu dfii nuée ngoai giri B Ké

Pi bb sung co quan 13p dé xuit
chuong trinh, du an d6i véi
truong hop doanh nghlep vay lai
toan b von ODA, von vay uu

95




hoach va Pau tu, B4 Tai chinh vi cic co quan | dai I3 doanh nghiép nha nuéc s&
llen quan theo quy dinh cia phap luét. hitu 100% vdn nha nudc.

Dé ngh1 1am 18 co quan 14p Pé xuét chwong trinh
dm v@i trudng hop doanh nghiép vay lai 100%
v6n ODA, vén vay uu dai.

CHUONG V. Dé nghj gitt nguyén nhu Dv théo
Dé nghj b sung quy dinh vé& quan 1y thue hién | Nghi dinh.

chuong trinh, du an, phi du 4an can bd sung vao
Chuong VI theo nguyén tic:

+V3 quan Iy ngutn von: Thye hién theo céc quy
dinh hién hanh vé quan 1y ngudn vén ODA, vén
vay uu déi nuée ngoai;

+ V& quén Iy chuong trioh, d én (tir khiu chuén
bi diu tw nhw 1§p BCNCKT, chép thudn chu
truong diu tu.. .dén quyét todn dir 4n): Thye hién
theo quy dinh cé lién quan ctia phap lujt vé diu
tu, xay dung, déu thiu.

Piéu 48. Vén du Pé nghj gii nguyen nhu Dir théo
Quy dinh chi phit hgp vé6i cdc dyu 4n du tu cong | Nghi dinh.

(Khoén 3). Kién nghi b sung quy dinh huéng
din dbi voi truomg hop cac du 4n khong phai 12
du 4an diu tu céng sir dung vén du bao gdm
trudng hop tin dung vén du dé du tu bd sung
cac du 4n méi, pht hgp v&i muc tiéu cta dir an
vado Co quan chil quan phé duyét ma khéng phai
trinh TTCP phé duyét la.

Khoan 4: Trudng hop phit sinh phi hity vén hodc
céc loai phi khéc, co quan chi quan tong hop ¥
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kién ctia B6 KHDT va dé nghi Bo Tai chinh huy
von du cta chuong trinh, du 4n. Trén co s& dé
xuét clia co quan chil quan, B8 Tai chioh béo cao
TTCP cho phép hity vbn dir truéc khi théng béao
hiy vén du cho nha tai trg.

Pé nghi khong ap dung

CHUCONG VI.

Chuong VI Quy dinh quy trinh, thi tuc, thdm
quyén phe duyét, trach nhiém ciia céc bén lién
quan va diéu chinh dyu 4n. Céc ndi dung con lai
quy dinh trong cac Chuong khac cho nguon von
ODA, vén vay uu d3i cho vay lai nhung khéng
ddy &0 va bi tring lip.

Dé nghi quy dinh co quan cha quan la Bé quan
1y nganh (v du: P6i v6i EVN co quan chi quan
12 BO Céng Thuong).

P& nghj stra lai tén Chuong VI: Doanh nghiép
shi-nwéde st dung vén vay ODA, vay wu dii cia
cac nha tai trg nudc ngoai.

Theo Du théo Nghi dinh, Uy ban
quén ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép duge quy dinh 1a co quan
chti quan. Quy dinh nay dugc
xem X6t trén co s& dé nghi cha

Uy ban.

Khong nhét tri vi Chwong VI chi
ap dung cho dbi tuong 1a DNNN
s& hitu 100% vén nha nudc.

Piéu 51. Linh vyc sir dung von vay

Pé nghi bd sung: Doanh ngmep nha nudc va
cong ty con do DMVN néim gii trén 50% von
didu 1¢, vay lai 100% vén vay ODA, vén vay uu
dii nudc ngoai dé diu tu thude linh vuc uu tién
quy dinh tai Diédu 5 cua Nghi dinh 49 nay, phi1
hop voi ngauh nghé kinh doanh trong quyét dinh
thaoh lép, Diédu ¢ th chitc va hogt dpng hoic
Giy chimg nhin ding k¥ doanh nghiép.

Khong nhét tri vi don vi thanh
vién cép II, I cta doanh nghiép
nha nude khong cé co quan chi
quan va han mtic vay clia doanh
nghiép nhid nuéc dugc tinh
chung cho toan bd hé thong gom
Doanh nghiép nha nudc, don vi
thanh vién cép I, IIl ctia doanh
nghiép nha nudce.
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Dé nghj xem xét cic quy dinh vé trinh tu chap
thudn cha truong du tur, thAm digh du 4n ddu
tir... dj voi trurdmg hop DNNN tham gia lién
doanh diu tu theo phuong thiic hop téc cong tu.
Ch1 ap dung dugc sau khi Khoan 3 Pidu 5 duge
bd sung linh vye uu tién duoc bd sung cho pheép
cac dur 4n ha ting ning luong di€n c6 kha néng
thu hdi vén duoc vay lai von vay uvu déi théng
qua Ngén hang Phat trién (khéng Chlu rui ro tin
dung) nhir gép y trén.

Kién nghi bd sung: Pidu kién st dung vién trg
khong hoan lai ctia DNNN theo huéng DNNN
ghi ting v6n nha nuéc trong trudng hop vén vién
trg khong hoan lai hinh thanh tai sin cb dinh va
B§ Tai chinh ¢6 huéng din trong céc trudng hop
khéng hinh thanh tai san ¢6 dinh;

Bé sung quy dmh b1 voi cac DN ¢6 hé sb tin
nghiém ngang béng Chinh pht thi dwoc ap dung
co ché cho vay lal khdng chiu rii ro tin dung.

Pé nghi gift nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh, di véi linh vuc uu
tién cu thé thurc hién trén co s&
dinh hlrc'mg thu hat, quan ly va
su dung von ODA, von vay uu
ddl clha céc nha tai trg nudc
ngoai theo timg thoi k.

- D4 tiép thu va bd sung trong
Dy thao Nghi dinh theo hudng
DNNN ghi ting vén nha nudc
trong trudmg hop vén vién trg
khong hoan lai hinh thinh tai
san 06 dinh.

- P& nghj thwe hién theo quy
dinh tai Nghi dinh sb
97/2018/ND-CP ctia Chinh pht

Piéu 52. Dé xuit dv 4n

Khoan 1: Trinh tu, thi tuc phé duyét, hd so va
thoi gian xem xét; tiéu chi lua chon Pé xuét
chuong trinh, dy dn thuc hién theo quy dinh tai
Dleu 13 Nghi dinh nay.

bé nghi lam r8 (a) Khoan 1 Pidu 13 v& co quan
dé xuft chuong trinh tnrdng hop du 4n doanh
nghié€p cho vay lai.

Co quan gii dé xudt chuong
trinh, dir an cho B KHPT 13 co
quan chd quan.
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Piéu 53. Chap thuin chu truong dau tu

Khoan 1: P& théng nhit trong qué trinh quan 1y
chuong trinh, dy an, d8 nghi xem xét, quy dinh
1 nguyen thc:

+ V& quan ly nguon vén: Thye hién theo cac quy
dinh hién hanh vé quan Iy ngudn vén ODA, von
vay uu ddi nudc ngoai;

+ V& quan 1y chuong trinh, du 4n (tir khau chuén
bi déu tu nhu lap BCNCKT, chép thuin chi
trzong déu tur...dén quyét todn du dn): Thye hién
theo quy dinh ¢6 lién quan cita phép lugt vé dau
tu, X4y dlmg_,dau thau.

Pé nghi gitr nguyén nhu Dy théo
Nglu dinh.

biéu 57. Dleu chinh dur 4an

P& nghi bd sung quy dinh trudng hop diéu chinh
chuong trinh, dy an khéng 1am thay d6i muyc tiéu
du 4n, khéng lam ting tdng mirc von ODA, vén
vay uu dii clia cdc nha tai trg nudc ngodi theo
hudng don gidn héa thi tuc — khong phai thyc
hién thi1 tuc phé duyét diéu chinh chi truong du
tar.

Pa tiép thu va bd sung trong Du
thao Nghi dinh.

Didu 59. Céc ndi dung khéc vé quan I, t6 chiic
thue hién, giam sat, danh gia, ché db bao cao thuc
hién theo quy dinh hién hanh.

P& nghi quy dinh 13.

Pé nghj giit nguyén trong Du
thao Nghi dinh.

Khoan 2 Didu 60: Tai khoan vén d6i iing: Chu
du 4n mé tai khoan tai Kho bac Nha nuéc noi
thuén tién giao dich (sau ddy goi 1a Kho bac Nha
muréc noi giao dich) @ thyc hién viée kiém soét,

- P4 tiép thu va bd sung trong
Du thao Nghj dinh.
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thanh todn ddi véi ngudn von d6i tng (ngudn vén
trong nudc) cla du an. - Khong tiép thu vi DNNN nim
Dé nghj bo sung: Tai khoan vén déi éing: Chit dy | giir trén 50% vén didu 18 khong
an mé...; DNNN, céng ty con do DNNN ndm | thuéc pham vi didu chinh cia
gitt trén 50% vén didu Ié vay lgi mé tai khoan | Nghi dinh.

fai ngdn hang thuong mai do cha dy dn lua
chon.

Piéu 82. Ché d6 ke toan, klem toan, quyet toan | D& nghi gift nguyén trong Dy
pé ' nghi [am rd vé ap dung ché d6 kidm toan. thao Nghi dinh.

Piéu 98. Xir Iy chuyén tiép P4 nghién citr, tiép thu va didu
Khoan 7: chinh phtt hop trong Dy thao
(a) Phuong 4n 1: “Déi véi nhitng du an cho | Nghi dinh.

doanh nghlep nha nudc vay lai 100% vbn vay
ODA, von vay uu dai dd dugc cip cé thim quyén
phé duyet danh muyc t3i tro hodic chit truong diu
tu dy 4n trude khi Nghi dinh nay cé higu lyc:
Thuc hién theo  quy dinh cua Nghj dinh nay”.
Cén phai lam 16 day dd trinh tir, thi tuc quy dinh
tai Chuong VI.

(b) Phuong én 2:

“Péi véi nhitng dy an cho doanh nghiép nha
nudc vay lai 100% vén vay ODA, vén vay uu dai
da dugc clp c6 thim quyén phé duyét danh muyc
tai tro hodc chu trucmg dau tur du én trude khi
Nghi dinh nay cé hiéu hre: Tlep tuc thue hién
theo quy dinh tai Nghi dinh s§ 16/2016/ND-CP
ngdy 16 thang 3 nim 2016 va Nghi dinh sé
132/2018/ND-CP ngay 01 thang 10 nam 2018
ctia Chinh phti v& quén Iy va sir dung ngudn vén
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ODA va vbn vay uu déi chia cdc nha tai trg nude
ngoai”.

Néu theo trinh tu NP 16, 132 thi khéng phai thuc
hién diéu chinh quyét dinh phé duyét chi trwong
déu tu khi thue hién diéu chinh chuong trinh, du
an, gia han khoan vay.

Kién nghij 1am rd khi quy dinh khi trinh tir thi tuc
va didu kién 4p dung.

32 | Téng cbng ty phat trién ha | Thong nhat véi dy thao nghj dinh.
tAng va ddu tir ti chinh Vigt
Nam
33 | Téng cong ty DT phat trién | Piém a Khoan 3 Piéu 19 cta du thio Nghi dinh | B4 tiép thu va chinh stra trong

dudng cao toe Vigt Nam

cb dé  c8p den viéc co quan chit quan bao cao cp
c6 thdm quyén xem x€t, quyét dinh theo quy dinh
tai Khoan 2 Piéu 52 cua Ludt Péu tu cong Tuy
nhién, khoan 2 Dxeu 52 cla Luat PAu tr cong 1a
quy dmh vé Piéu kién dé chuong trinh, du
4n...duge dua vao ké hoach d4u tw céng tning
han. P& nghj xem lai ndi dung ndy.

Dur thao Nghi dinh.

Piém b Khoan 3 Diéu 19 ¢6 d& cdp dén “trudng
hop didu chinh chuong trinh, dy 4n dén téi _thay
dbi cac ndi dung khong quy dinh tai didm a
Khoén 2 Piéu nay...”. Tuy nhién Khoan 2 Diéu
19 khéng c6 diém a. P& nghi xem lai ndi dung
nay.

P4 tiép thu va chinh sita trong
D thao Nghi dinh.

Tai khoan 1 Diéu 48 — Von du ciia Dur thao Nghi
dinh c6 quy dinh: “Von dur chi duge sir dung sau
khi d& b6 tri ddy dt vén dé hoan thanh cic muc
tiéu ctia du 4n”. Tuy nhién d6i véi céc du 4n gdbm

Pba tiép thu va b sung trong Du
thao Nghi dinh.
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nhidu khoan vay phan ky thi d4 co truong hop
phai st dung von du clia khoan vay phén ky nay
dé thure hién cho céc hang muc cla khoén vay
phén ky kbac do khoan vay d6 da hét thoi han
hodc het vbn (nbr trudng hop dy an dudng cao
téc Bén Litc — Long Théanh cia VEC) nhim hoan
thanh cac muc tiéu cua du an thi khai niém viéc
str dung von du “sau khi d3 bé tri déiy dit vén dé
hoan thénh cdc myc ti€u cia dyu én” se gép vudng
méc v& thil tyc do vin chua di vén d& hoan thanh
cac muc tiéu ctia dir 4n. D& nghj ¢6 quy dinh ré
hon trong trirong hop nay.

Vé néi dung Eueu 98 — X1t ly chuyen t1ep Pé | b3 tiép thu va bd sung trong Dy
nghj bé sung didu khoan xir Iy chuyen tiép trong thao Nghi dinh. -

triromg hop Pigu chinh chi truong déu tr déi véi
nhimg dy an cho doanh nghiép nha nuée vay lai
theo co ché tai chinh hdn hop (chp phat tr ngan
sach nha nuéc va vay lai) di duoc cap ¢ thidm
quyén phé duyét danh muc tai trg hoic chi
truong dqu tu du 4n trude khi Nghi dinh nay cé
hiéu luc thi duge thye hién theo Phuong an 2 nhu

Du thdo Nghi dinh dd néu.
34 |Ban QLCT dau tw phit trién | Tai khoan 5, Piéu 3: diém a va b tring nhau, dé | P4 tiép thu va chinh stra trong
mang luéi y t€ co' s& viing khé | nghi bd bét. Dy thao Nghi dinh.

kban (B Y té)

Tai diém d, khoan 9, Piéu 3: Phuong thirc cho | D2 tiép thu va chinh sira trong
vay lai nén tach riéng khong nén dé trong khéi | Du thao Nghj dinh.
niém co ché tai chinh vi khéng phi hop.
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Tai khoan 10, Didu 3: Néu d3 gii thich du 4n ho
trg k¥ thuat la gi thi nén giai thich luén céc loai
hinh khéc nhu dur 4n diu tu, du 4n hdn hgp. Tét
n_hat 14 @& d& hiéu nén quy dinh c6 bao nhiéu loai
du 4n va gidi thich rd timg foai dy an la gi.

P4 tiép. thu va bb sung trong Dy
thao Nghi dinh.

Tai khoan 11, Bleu 3: Néu chi c6 chuong trinh,
dy an diu tu cidn thuc hién bude xdy dung Da
xuét chuong trinh, dy 4n thi nén giai thich 15 13
trong céc loai chuong trinh, dy 4n chi c¢6 chuong
trinh, dy 4n diu tir 13 cén xay dung, Be Xuét
chuong trinh, du 4n, cu thé:....(xem biéu méau tai
Phu Iuc...).

Khong nhét tri vi d& quy dinh
quy trinh, thi tuc cu thé véi ting
loai hinh chuong trinh, dy én.

Tai khoan 13 va 19, Piéu 3: Pé nghj thay “Chinh
phit Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam” béng,
“Chinh pht nuéc cdng hoa x4 hoi chi nghia Viét
Nam”.

Khéng nhat tri vi ddy 18 quy dioh
chung.

Khoan 12 va 13, Piéu 3: Giai thich con qué kho
hiéu cho cdc can bs quan 1y thyc hién chuong
trigh, du 4n. Nen 1am 18 khat ni¢m:

Diéu udc cluoc té: dugc quy dinh tai Ludt Pidu
udc quoc té.

Thoa thuén v& vén ODA vin vay wu dai khong
phai 13 diéu uéc qubc t& chi la théa thufin gifta
Chinh pht va nha tai trg dugc gh.t cu thé trong
hiép dinh ky két gitfa Chinh phd va nha tal trg.

Khéng nhat tri vi nhitng ndi
dung ndy di dugc quy dinh tai
Nghi dinh so 56/2020/ND-CP.

Tai khoén 22, Piéu 3; Nén giai thich von dur 1a
von phat sinh trong qua trinh thuc hién chuong
trinh, dy 4n bao gom von con lai sau khi thuc hién
cac hoat déng nhr hoat déng mua sfim dAu thau,

Pé nghi gitf nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh.
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thay doi ty gid. Con céc loai vdn khic nhr von
du phong, vén khéng sir dung do hity hoat dong
ho#ic hoat déng khong thé trién khai thic hién
khdéng nén gé}p vio vén du, ma nén goi chung 1a
vén chua sir dung.

Pé nghi xem lai khoan 23, Piéu 3: Poc Xong
khong hidu. Néu muén néi khoan vién trg khén
cap s& khong bi chi phéi béi quy dinh ctia Chinh
phu thi nén viét “Vién trg khén cép 13 khoan vén
ODA, vay uu d4i clia cdc nha tai trg nudce ngoai
cung cép cho Viét Nam nhim ctiu tro, khac phuc
hiu qua thién tai khéng thudc pham vi didu chinh
theo quy dinh cta Chinh hu vé tlép nhin, quan
[¥ va sur dung v1en trg quoc té khén cép...”. Tuy
nhién, vién tro khan cap khong theo quy dlnh cua
Chinh pha vé tlep nhén, quén 1y va sir dung wen
trg quéc té khin cdp thi theo quy dinh ndo, cin
lam rd.

Khong nhat tri vi ndi dung nay
ngoai pham vi didu chinh coa
Du thao Nghi dinh.

Dé nghj xem lai khoan 24, Piéu 3: PSi véi mét
chuong trinh, du 4n st dung vén ODA va vay uu
ddi, ludn c6 03 tai liéu phap ly quan trong (i)
Quyet dinh phé duyét chd trwong dau tu, (ii)
Quyet dinh phé duyét vin kién du 4n (Quyét dinh
dau tir) va (iii) Hiép dinh.

Theo logic va trinh tir thye hién thi thdi gian thuc
hién chuong trinh, dy 4n x4c dinh trong ca 3 tai
liéu deu phai tring nhau. Théng thudng trong
Quyet dinh phé duyét chil truong dau te va Quyet
dinh du t chi ghi s6 niim (ti nim nio dén nim

D4 tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.
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no), con trong Hiép dinh s& c6 ngay cu thé (ngay
ky két, ngay Hiép dinh ¢ hi€u luc, ngay dong du
an). Trén thuc té ¢6 nhing Hiép dinh thai gxan lai
nhidu hon hoic it hon hai Quyét dinh ctia Viét
Nam, v@y phai didu chinh theo Quyet dinh nao.
Tét hon hét, chi nén quy dinh thoi glan thue hién,
chuong trinh, du én 14 khodng thoi gian....dugc
xéc dinh trong Quyét dinh phe duyét chu truong
dAu tu, trong truong hop cac tai liéu khac co sy
khéc biét phai didu chinh theo. Tuy nhién viéc
nay lai gay khé khin, thii tyc phic tap trong qua
trinh d& nghi gia han Hiép dinh do: Mubn gia han
Hiép dinh phai d& xufit didu chinh cha truong ddu
tr trrdc (dang thuc hién theo Nghi dinh
56/2020/ND-CP) va nhu vay khong lam giam bot
duge thi tuc.

Véi céc 1y do néu trén khodn 24 nén quy dinh rd
hon: “Thoi glan thue hién chuong trinh, du 4n 1a
khoéng thii gian....duoc xdc dinh trong Quyét
dinh phe duyét chi trrong du tu. Trong trudng
ho‘p gia han thoi gian thue hlen va hoan thanh du
an ma khdng lam thay dbi dén cc noi dung khac
trong Quyet dinh phé duyét chu truong déu tu thi
chi cén tién hanh thi tuc gia han Hiép dinh va
didu chinh Quyét diph diu tr”.

D3 nghi xem lai khoan 25, Pidu 3: Theo Hiép
dinh, thoi gian Hiép dinh ¢6 hiéu Juc théng
thuong 1a 03 thang sau ngay k¥, tir thoi diém nay
phia Viét Nam c6 thé rit von va giai ngén. Néu

Khong nhét tri vi khéng pht hop
v6i quy dinh cta phap luft hién
hanh (du todn, ké hoach vén,...).
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quy dinh thoi gian bt dau du 4n la thot Chem du
an duge cap co tham quyén giao ké hoach, bé tri
v6n l4n déu tién de thuc hién dy 4n s& din dén
kha niing chim tién d6 va db 151 trach nhiém. Vi
vay, Quy B4 nén cin nhéc, trong trudng hop van
cin xdc dmh 15 thoi gian bit dlu dy 4n thi nén
lay thoi diém Hiép dinh co hiéu lvc.

Tai Biéu 4: Nén giai thich 15 hon hofic dua vao | iy 1a phuong thic cip vén
Diéu 3 “thé nao la phuong thte cung cép vén | ODA, vén vay uu dii. Phuong
ODA theo chuorng trinh, du 4n, phi du 4n va hd thirc BQLDA néu hogc 14 trén
trg ngén sach”. Vi du: Chuong trinh cta ching vén hodc 14 riéng r&. Cin xac
t6i bao gdm 02 loai vén ODA: Vén ODA khong | dinh 3 dé thuc hién theo quy
hoén lai va vay. dinh ctia Nghi dinh d6i véi ting
Vén vay ODA cia chuong trinh thue hin theo loai hinh.

phuong thitc hoa dong ngén sach dé thare hién
chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung nong
thén méi duge hidu la Phtrong thiic hd tro ngén
sach hay vAn 1 cung cép theo Chuong trinh.
Von khéng hoan lai: dugc nha tai trg chuyén truc
tiép cho Chuong trinh thi dwoc hidu 14 phuong
thitc cung ¢ip v6n theo chuong trinh ding hay
sai.

Nhu véy, c6 phai mét chuwong trinh, dir én ¢ thé
cod nh1eu phuong thic cung cap vén ODA. Quy
B6 cén gLal thich va huéng din cu thé, rd ring
hon che céc co quan thyc hién chuong trinh, dir
an.

Blem a va e, khoan 2, Piéu 6: Nén cé phu luc ch1 Dy thao Nghi dinh chi duz ra
tiét cac khoan muc chi thudng xuyén va chi ddu nguyén téc theo phuong phép
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tu phat trién. Viéc niy gidp cho cac co quan co
nhu ciu sir dung von vay ODA xac dinh duge
mot cach chinh xéc cdc ndi dung diu tu, tir d6
thiét ké, xdy dung chuong trinh, dy an ding quy
dinh ngay tu diu.

logi trir cdc hang muc chi thudng
xuyén trong cac du an dau tu sir
dung von vay ODA, vay uu dai
nudc ngoai.

Khoan 1, Piéu 8: Nén chi dé “Bon voi chuong
trinh, dy 4n st dung vbn ODA, vbn vay uu dai:”
bd bét “chuong trinh, dir 4n dAu tu sir dung von
ODA khong hoén lai; du dn hd tro k¥ thudt”. Hai
loai chuong trinh, du dn nay d& duge quy dinh tai
diém b, khodn 2, Diéu § thuc hién thd tuc rit gon.

P4 tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.

Khoan 1, Picu 12: D& nghi cho biét “Chucmg
trinh du tu cong” la gl, khac nhau nhu thé nao
80 vgi “Chuong trinh dau tu”.

Chuong trinh dau tir cong duge
quy dinh trong Luét dAu tu cong.

Didm a, Khoan 2, Pidu 12: P& nghi théng nhat
sir dung cum tir “chuong trinh, du dn st dung vin
ODA?” thay cho “chwong trinh, du 4n diu tue su
dung von ODA” vi tit ca cac du 4 én st dung vbn
vay déu 1a du 4n déu tur, chi cé von ODA khéng
hoan lai méi phén thanh du dn dhu tur va dg 4n hd
trg k¥ thuat.

Khong nhét tri vi quy dinh tai
Du thao Nghi dinh d4 cu thé va

10 rang.

Pé nghi xem lai diém ¢, Khoan 2, Piéu 12: Du
an hd tro k¥ thudt st dung vén vay ODA hay vbn
ODA khéng hoan lai d8 chuan bi du an dAu tu, vi
vbn vay chi dugc dung dé ch1 déu .

P& nghi bb sung thim quyén phé duyét de xufit
chuong trinh, du 4n vi lién quan d&én Dleu 13 -
Be xuit chuong trinh, du 4n sir dung vén ODA,
von vay wu di.

B3 tiép thu va bo sung trong Du
thao Nghi dinh.
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Khoan 4, Diéu 13: Tru‘cmg hop co quan chi quan
cac dy 4n thong nhit vi Gy quyén bing vin
bén,... dé nghi bd sung “Trudng, hqp c¢ quan chu
quan cac dy an khong thong nhét. .

Nén bd khoan 5, Dleu 13vida du-:)'c quy dinh tai
diém b, khoan 2, Diéu 8 thue hién thi tuc rit gon.

- Truong hop co quan chi quén
cdc du an khong thé‘mg nhét sé&
thue hlen thu tuc riéng I8,

- Nhit tri bé khoan 5, Pidu 13.

pé nghi xem lai Piéu 14: Théng nhit trich din
thuc hién theo Luét DPiu tu cong thi khong glal
thich thém, con néu da giai thich thi nén cu thé &
tht c4 cdc khoan.

Khoan 7, Piéu 14: Ly do tai sao dang trong muc
phé duyet d& xuét cha truong diu tu lai ¢6 thém
“Bao cdo nghién ctu tién kha thi”. C6 phai “Béo
cdo dé xuit cha truong déu tu” chinh 12 “Béo cbo
nghién ciru tién kha thi”.

Pi tiép thu va chinh stra trong
Dy thio Nghi dinh.

Tuong tu nhu khoédn 7, Piéu 14, tai Dléu 15:
Piém a, khoan 1 dé cap dén T& trinh quyét dinh
chu trrong dau tw. Piém b, khoan 1 Jai1a T trinh
thim dinh “Béo c4o nghién ctru tién kha thi”. D&
nghi 1am r8: Tai diém a, khoan 1 co quan chd
quan ¢ phai trinh “Bao céo nghién ciu tién kha
th1” cung voi “Bdo cdo d& xudt chi truong dau

u” khéng. Néu hai Béo céo niy tur_mg tu nhau
th1 quy dinh r khi ndo trinh “Bao cdo nghién clu
t1en kha thi”, trucng hop ndo trinh “Béo cho d&
xuit chi truong diu tu”.

Néi dung nay d3 dugce quy dinh
tai Ludt Pau tu céng va Luét
Xéy dung.

Tai diém a, khoan 3, Bleu 19: Co quan chil quan
bio céo co quan ¢6 thim quyén xem xét, quyét

P4 tiep thu va chinh sita trong
Du thao Nghi dinh.
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dinh theo quy dinh tai khoén 2, Piéu 52 Lujt Pau
tir céng.

Trong khi d6 tai khoan 2, Piéu 52 Luit Bau tur
cbng: Lién quan téi quy dmh digu kién & cac
chuong trinth, dv an duge dua vao ké hoach dau
tur cdng trung han, khong lién quan té1 chi trrong
dhu tur.

Mait khac, nguoi dang d‘au Co quan chu quan la
B§ trudng/twong duong neu bao cho co quan co
tham quyén xem xét, quyét dinh thi chi c6 bdo
cao Thi tuéng Chinh phu nhu vdy quy trinh
khong khic nhidu so véi phé duyét dieu chinh
Chu truong dAu tur.

Tai Pidu 48 quy dinh vé von du:

Tai khoan 1 quy dinh vbn dur chi duge str dung
sau khi dd b tri diy du dé hoén thanh cac muc
tiéu ctra dur 4n. Quy dinh nay rat chung chung va
khé thye hién do:

+ Cdc myc tidu cia dy 4n chi hoan thanh kbi dy
&n két thac hoic tai thoi diém cac hoat dong két
thiic, nhur vay khi xéc dinh duge khoan von du
thi dy 4n d& hét thdi gian, mubn st dung dwge
vbn du phai dé xuit gia han thoi gian thye hién.
+ Théng thudng cac du 4n s& duoc didu chinh cho
phll hop khi Nha tai trg nudc ngoai tién hanh
danh gia giira ky (M1d-term rev1ew) vi vy néu
dugce phép s dung von du nén xéc dinh va dé
xuit tai thoi diém nay.

Pé nghj gitt nguyén nhu D thao
Nghi dinh.
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+ Dé dam béo thuc hién hiéu qua va mang tinh
kha thi, Ban QLCT dé nghj B K& hogch va DPiu
tu xem xét, xac dinh lai khéi niém vén du. Theo
Ban QLCT, vbn du 1a vén cdn lai sau khi thuc
hién cac hoat déng, dic biét 1a hoat déng mua
sam dhu thau nhur viy Du én vin hodn thanh
nhiém vu dé ra va vin con du kinh phi. Viéc sit
dung vén du nhu vy sé khéng lam anh hudng
tdi muyce tiéu cha du an, dong thoi phat huy duge
tinh hiéu qua. Vi vy, von du s& giao cho co quan
chil quan quyét dinh va tu chju trach nhiém vé
tinh higu qua Véi khai niém ndy, vén du khong
bao gbm vbn khéng sir dung do hiy hoat dong
hotic hoat d6ng khéng thé trién khai thuc hién va
vbn du phong. Vén khéng st dung s& dugc gdp
vao vbn du phong va d& xudt sir dung khi du an
chuin bt két thic (két thic céc hoat dong, théng
thuong 1a 06 thing trudc thoi diém dong Hiép
dinh).

Tai khoan 2, @& trdnh co ché xin cho, cin lim r3
khai niém “dé phat huy hiéu qua” 1a gi, cdc tidu
chi cu thé kém theo.

33

Ban qudn Iy trung wong cic
du an thidy lgi (Bé6 Nong
nghiép va PTNT)

Hién nay trong cdc Luit , Nghi dinh chua ¢6 quy
dmh b6 tri kinh phi dé 1ap dé xuét du 4n, Dé nghi
bd sung ndi dung hudng din d& bé trf kinh phi
13p d8 xuit dy 4n

Khéng can thiét phai bé tri kinh
phi dé lip de xuit dir 4n vi néi
dung de xudt dyr 4n khéng phic
tap, can vai tro chi d6ng clia don
vi d& xuét.

B8 sung dinh nghia “Gidi ngin vén ODA, vén
vay wu d8i” vao Pidu 3. Giai thich tr ngit:

Bo KHDT sé trao ddi v4i B TC
vé d& xuét nay.
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26. Giai ngén von ODA, v6n vay uu ddi la ..

Ly do: Hién tai dang co cach hleu khéac nhau vé
giai ngan gitia vén trong nuée va vén nude ngoai.
- Vén trong nuéc dugc 111oil 4 gidi ngn khi
khéi lwong hoan thanh duge Kho bac Nha nuéc
klem soat chi va don vi thu hudng nhan dugce
tién.

- Vén nuéc ngoai duge 1110il 4 gidl ngén khi
Cha dir 4n, Chi du tu giri don rit vén/don hoan
tam 1mg/don thanh todn cho B§ Téi chinh.

Diéu 3: Giai thich tir ngit

24. Thei gian thue hién chuong trinh, dyu 4n 14
khoang thoi gian tir khi Hiép dinh vay, Hiép dinh
vién trg khéng hoan lai ¢é hiéu lue dén ngay
dong khoan vay.

25. Thoi gian bét ddu du 4n la thoi diém Hiép
dinh vay, Hiép dinh vién trg khéng hoan lai cé
hiéu luc.

Di tiép thu va chinh sira phi hop
trong Nghi dinh.

| Piéu 17. Cac hoat dong thuc hién trude

P& nghi stra thanh: Céc hoat déng thuc hién trude
trong giai doan chuén bj thuc hién chuong trinh,
| du 4n str dung vén chuén bi dAu tu, bao gfim

1. Xiy dung va trinh cap cé thdm quyen phé
duyét khung chinh sach vé mdi trtrong va xa hdi
theo yéu ciu ciia Nha tai trg trong qua trmh thim
dinh viin kién chuong trinh, du 4n va quyét dinh-
déu ti;

D& nghj gitt nguyén nhu Du théo
Nghi dioh vi viéc xdy dung
khung chinh sdch vé mdi trudmg
va x3 hoi chi thuc hién khi nha
tai trg cam két tai tro chuong
trinh, du an.
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Piéu 19: Pidu chinh chu trrong diu tu chuong [ D4 tiép thu va bd sung trong
trinh, du 4n sit dung vén ODA, vbn vay wu dai | Nghi dinh.

3. Pbi véi cac chuong trinh, du 4n thudc thim
quyén quyét dinh chii truong diu tu cta Thi
tuwong Chinh phi:

b) Trudng hop diéu chinh chuong trinh, d 4n
din t61 thay d6i céc n6i dung khéng quy dinh tai
diém a khodn 3 Diéu niy: Co quan chil quan thuc
hién diéu chinh cha truong diu tu theo trinh tu,
thd tuc quy dinh tai khoan 4 Pidu 14 cia Nghj
dinh nay.

5. Truong hop chuong trinh, dudnco didu chinh
téng miic dau tu do thay ddi ty _gia; giam von
ODA, vbn vay uu dai va khong din dén thay ddi
cac ndi dung con lai cuia Quyét dinh phé duyét
chi truong déu tu duge quy dinh tai Piéu 18 cia
Nghi dinh nay, co quan chi quén khéng phai thue
hién trinh ty, thit tuc quyét dinh didu chinh cha
t.ru‘o*ng déu tu quy dinh tai khoan 2 va khodn 3
Piéu nay.

Diéu 35: Thanh l4p ban QLDA Khéng nhat tri vi Ban QLDA chi
. Trong vong 30 ngay ke tir ngiy c6 quyét dinh | duge thanh I8p san khi cé quyét
chi truong dau tu, ngudi dimg diu co quan ch | dinh ddu tr, quyét dinh phé
quan ban hanh quyét dinh thanh lap Ban quan ly | duyét van kién du 4n.

du 4n theo MAu quy dinh tai Phu luc VII ctia Nghj
dinh. Trudng hO’p chu dy 4n ¢6 ddy di tur cach
phap nhén, ngudi ding dau co quan chit quan co
thé 1ty quyén cho chd dy 4n ban hanh quyét dinh
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thanh 1ap Ban quéan ly du an (trir truong hop Ban
quan ly dir an chuyén nganh, Ban quan Iy dua dn
khu vire thanh 18p theo quy dinh vé quan ly déu
tu x4y dung)

Pidu 39. Quy ché t6 chirc va hoat déng ciia Ban
quén ly dy an:

3. bbi véi chuong trinh, dur én khéc,

b) Nhiém vu, quyen han cia céc chire danh chi
chét ciia Ban quan 1y du 4n gom Giam déc Ban
quan ly du 4n, Phé Giam dbc Ban quan ly dy én
(neu ¢6), K& toan trudng hofic Phu trach ké todn
Ban quan Iy du 4n duge co quan chi quan bd
nhiém trong quyét dinh thanh lap Ban quan Iy du
&n, trong d6 Giam dbc, Phé giam déc va Ké ton
truéng hodc Phu trach ké todn Ban quén Iy dir 4n
phai 12 can bg thude bién ché clia chi dyr an hodc
co quan chi quan.

Pi tiép thu va bd sung trong Du
thao Nghi dinh.

Didu 44, Vén dbi ung chuén bi thyuc hién va thye
hién chuong trinh du 4n

2. Vén ddi tmg duogce sir dung cho cac khoan chi
phi sau:

a) Chi phi hoat déng cho Ban quan ly du an
(luong, thuéng, phu cép, vin phong, phuong tién
va thiét bj lam viéc, chi phi hanh chinh);

[) Chi phi dén b, giai phong mit bang, tii dinh
cu va cac chi phi dugc quy dinh trong khung
chinh sdch v& méi trudng va x8 hoi.

Khong nhét tr{ bd sung trong Du
thao Nghi dinh vi quy dinh
phucmg tién lam viéc di bao
gbm thiét bi lam viée.
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Diéu 60. M# tai khoan thanh todn BS KHDT sé trao d6i v6i Bé Tai
1. Tai khoan nguf‘m vén vay ODA va vay uu dgi: | chinh v€ dé xuét nay.

b) Chu du 4n vnn ngén sach nha nudéc mo tai
khoén ngudn vén cta du 4n ta1 Kho bac Nha
nuée hodc ngan hang phuc vy dé nep nhén ngudn
vén vay ODA, vén vay uu d4i chi cho céc hoat
déng cua chuong trinh, du 4n. Chi du 4n 14 doanh
nghi¢p nha nude ma tai khoan tai ngén hang phuc
vu dé tlep nhén nguon vbn vay ODA, von vay uu
ddi chi cho cédc hoat dong caa chuorng trinh, du
an.

Diéu 85. Céc quy dinh quén 1y tai chinh B6 KHPT s& trao doi véi B3 Tai
5. Dy 4n c6 tinh chit chi thudng xuyén ip dung chinh v& dé xuat nay.

ché d6 ké todn hanh chinh su nghlep Du 4n hdn
hop chi du tr va chi thudng Xuyén, chi dy 4n
bdo céo co quan chil quan quyét dinh vin dung
ché d6 ké todn phu hop theo nguyén téic méi don
vi ké todn chi dp dung mot ché dé ké todn.

Pidu 98. Xt Iy chuyén tiép Pi tiép thu va bb sung trong Dy
1. D6i véi chwong trinh, du 4n sit dung vén ODA, | thio Nghi dinh.

von vay uu dii dd duoc cAp cé thdm quyén phé
duyét danh muc, &y két diéu udc qudc 6, kyp thodn
thugdn vé vén ODA, vén vay wu déi tiép tuc thuc
hién theo cdc diéu wéc 34 ky két. Trong qud trinh
thuc hién cén stra ddi, didu chinh thi thuc hién
theo quy dinh v& diéu chinh chi trwong diu tu
ctia Nghi dinh nay.
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5. Théa thuéin vé von vay ODA, von vay uu dai
da duogc cdp c6 thAm quyén ky nhan danh Nha
nudc thi duge tié‘}:: tuc thuc hién theo cac ngi
dung da ky két.

trong quan ly nha nuée vé vén ODA, vbn vay uu
dai:

“Yén vay ODA, vay uu dii duge str dung cho chi
dau tu phét trién, khéng sir dung cho chi thudng
xuyeén...

Tuy nhlen trong trudmg hop mot 56 dia ban trén
¢4 nude con nhiéu khé khiin, ngudn thu ngén sach

II. CAC DIA PHUONG

1 S& KHDT tinh An Giang B6 sung thém tai Khoan 2 Piéu 8: Céc trudng | Khong nhét tri vi khéng phu hop
hop d6i v6i du 4n nhém B, C theo quy dinh Ludt | véi quy dinh cua Ludt Pau tur
Piu tu cong khéng phai thuc hién thu tuc 13p, Ira | cdng vé Luft Quan ly ng cong.
chon, phe duyét D& xuit du &n nhir quy dinh tai
diém b ciia khoan 2 Didu nay khi c6 vin ban chap
thudn cua nha tai trg nudc ngoai.

2 S& KHPT tinh Binh Phwée | Hién nay nhu cu dau tu cho phat trién ha ting, | N§i dung nay s& dugc quy dinh
dautucong trinh thity loi, hd chira nuée, bao dam | tai Nghi dinh sua 61, bd sung
an toan hd dap phuc vu san xudt cho doi séng | Nghi dinh s§ 97/2018/ND-CP
nhan dan & tinh 1a rét 16n. Vi ngudn NSPP han | ctia Chinh phu.
ché va khéng bao dam didu kién vay lai ODA
theo quy dinh, diéu nay lam can trd kha ning tlep
cin ngudn luc huy dong cho déu tir phét trlen
Quy dinh dia phuong phal vay lai theo ty 1& nht
dinh d6i voi von ODA va vay uu di ciia cic nha
t3i trg nuéc ngodi chua phit hop véi thuc tién.

3 S& KHDT tinh Nam Pinh | Tai diém a khoan 2 Bleu 6: Nguyén tac co ban | Khang nhét tri véi d& xuat nay vi

nguyén tic nay di duogc quy
dinh tai Luat NSNN, Luat Pau
tr cong va Chi thi s6
18/2019/CT-TTg ctia Thi tudng
Chinh phu.
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con han ché. Pbi véi mot s6 du 4n 16n ¢6 chi phi
tur vén déu tur trude thué cao, dia phuong ¢6 nhu
céu sit dung vén vay dé chi tra. P& nghi By Ké
hoach va P4u tu nghién ciru, xem xét lai ndi dung
nay.

Tai diém b khoan 3 Diéu 19: “Trudmg hop diéu | Pa tiép thu va chinh sia trong
chinh chuong trinh, du an da.n t&i thay ddi cdc ndi | Du thao Nghi dinh.

dung khéng quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
ndy: Co quan chil quan thyc hign diéu chinh chn
trrong diu tu theo trinh ty, tht tuc quy dinh tai
khoan 4 Piéu 14 cla Nghi dinh nay”.

Dé nghj stra thanh: “Trudmng hop didu chinh
chuong trinh, dv 4n din t6i thay ddi cac ndi dung
khong quy dinh tai diém a khoan 3 Pidu nay: Co
quan chi quan thyc hién didu chinh chi trrong
dau tir theo trinh ty, thi tuc quy dinh tai khoan 4

Pidu 14 cia Nghi dinh nay”.
Tai khoan 5 Piéu 39: Kinh phi hoat dong ctia Ban | DA tiép thu va chinh sita trong
Quén 1y dv an: Du thao Nghj dinh.

“Kinh phi hoat dong cita Ban quan 1y dy an duoge
trich tir ngudn vén dbi tng chuln bi thuc hién va
thwre hi€n churong trinh, dir 4n quy dinh tai khoan
2 Pidu 43 cuia Nghi dlnh nay hodc sit dung kinh
phi tir nguon vén ODA vién trg khong hoan lai
phu ho:p Vol quy dinh ctia phap ludt va Didu ude
quoc té ky két véi nha tai tro nude ngoai.”

Pé nghi sira thanh: “Kinh phi hoat ddng clia Ban
quan ly dy an duge trich tir ngudn vén ddi tng
chudn bj thyc hién va thye hién chuong trinh, du
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an quy dinh tai khoan 2 Piéu 44 cla Nghi dinh
ndy hodc sir dung kinh phi tix ngudn vén ODA
vién trg khong hoan Jai phti hop voi quy dinh cia
phap luét va B1eu udc qubc té ky két véi nha tai
trg nudc ngoai.”

4 | So KHDT tinh Ninh Binh | Nhat tri v6i Dy thao Nghj dinh.
5 Sé KHDT tinh Quang Ngii Thong nhét ndi dung nhy dy thie
6 S& KHDT tinh Yén Bai I-)e nghj xem xét didu chinh lai diém b, khoan 3 | P4 tiép thu va chinh sira trong

Piéu 19

Theo Dy thao Nghi dinh “b) Truong hcp didu
chinh chuong trinh, du 4n dan t6i thay d6i cac néi
dung khéng quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
nay: Co quan chit quan thyc hién didu chinh chi
truong déau tu theo trinh tu, thi tuc quy dinh tai
khoan 4 Piéu 14 cha Nghi dinh nay.

Tuy nhién khoan 2, Piéu 19 cta Dy thao Nghi
dinh khong c6 diém b, d& nghi co quan soan thao
xem xét diéu chinh cho phit hop. ~
P& nghi diéu chinh khoin 5 Piéu 19.

- Theo Du thao ctia Nghj dinh “5. Truong hop
chuong trinh, du an cé didu chinh tong muc déu
tu do thay d6i ty gid; gim vén ODA, v6n vay uu
dai va khong dan dén thay dbi céc ndi dung con
lai clia Quyét dinh phé duyét chi truong dhu tu
dugc quy dinh tai Piéu 18 ciia Nghi dinh nay, co
quan chil quan khéng phai thuc hién trinh ty, thu
tuc quyét dinh diéu <hinh chi trirong dau tur quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay”.

Du thao Nghi dinh.
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-Pé nghi diéu chinh la: 5. Trudng hop chuong
trinh, du én ¢6 didu chinh téng muc diu tur do
thay d01 ty gla giam von ODA, von vay uu dai;
ta.ng vbn db1 img ngudn vén NSPP déi véi cac
dy én do UBND tinh lam co ‘quan chd quéan va
khéng din dén thay déi cic ni dung con lai cua
Quyét dinh phe duyét chii truong du tu duge quy
dinh tai Diéu 18 ctia Nghj dinh ndy, co quan chu
quan khong phai thue hign trinh t, thit tuc quyét
dinh diéu chinh cht truong dau tr quy dinh tai
khoan 2 Pidu nay.

- Be nghi co quan soan thao nghlen cru thém tinh
huong Dur 4an ¢6 diéu chinh giam vé& quy md (do
mét s6 hang muc duqc sU dung tr nguon vin
khéc dé ddp tmg nhu ciu thuc té ca dia phuong)
nhung muc tiéu chinh khéng thay ddi s& khéong
phai thue hién budc diéu chinh chi trirong diu

tu.
Bé‘ nghi diéu chinh Diéu 36, Diéu 37, Diéu 42, | Khong nhét tri vi thim quyén
biéu 43: phé duyét K& hoach tong thé va

Pé nghi dleu chinh thdm quyén lap, phé duyét Ké | Ké hoach hang ndm cia chuong
hoach téng thé via K& hoach hang ndm cua | trinh, du 4n thudc vé co quan
chuong trinh, du an theo hudng Ké hoach téng | chii quan s& dam bao viée thuc
thé clia d 4n va K& hoach hang ndm ctia di a an hién chuong trinh, du dn dung
do Chit dy 4n phéi hop véi nha tai tro, 14p va td véi tién d6 cam két va vide bé tri
chiic phé duyét lam cin ctr dé theo di gidm sét | vén trong ké hoach sat véi thue
dénh gii. Co quan chi quan chi thuc hién chic | té.
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néng quan 1y nha nude vé gidm sat danh gia Dy
én dau tu theo quy dinh.

Ly do: Thuc té hlen nay qué trinh thye hién céc
dy 4n phat sinh nhidu yéu tb nhr ké hoach vén,
tién dg thye hién, diéu chinh dy 4n.. . qud trinh
nay dién ra phé bién nén ké hoach thuc hién thue
t8 ¢6 nhidu thay d8i so véi ké hoach da diroc phe
duyét. Vige co quan chii dr 4n phai thudng xuyén
lalg cép nhat va trinh co quan chu quan phé duyét
diéu chinh ké hoach tdng thé va ké hoach hang
nim s& mat nhidu thdi gian, do @6 ndi dung nay
cén giao cho chu dir 4n phéi hop véi nha tai trg
thue hién.

P& nghi diéu chinh Piéu 67. Nhip va phé duyet
du todn hang ndm trén h§ théng théng tin quan ly
ngan sach (TABMIS):

- Khoan 2 diéu 67 du thao Nghl dinh néu: “Sé&
Tai chinh thuc hién nhdp va xdc nhin k& hoach

vbn dhu tu” @8 nghi sta thanh “S¢& Tai chinh thye |

hién nhép ké hoach vén dau tu” do S& Tai chinh
chi nhap ké hoach vio hé théng TABMIS, khing
thuc hién xéc nhén k& hoach.

- Tai khoén 3 diéu 67 dy thao: Pé nghi bod doan
“Co quan tai chinh nhip 'I'ABMIS phai dam bao
ding theo danh muc, mifc vbén duge Chinh phu
giao” do quyét dinh giao ké hoach nim ctia Tha
tudng chlnh pht cho cac dja phuong khéng phin

- - ;- L n 2"
Bo6 KHPT sé trao doi vai BS Tai
r k A A *
chinh veé dée xuit nay.

b chi tiét theo mirc vbn ctia timg, du 4n do dé dia

119




phuong khéng thé thyc hién nhu néi dung trén
dugc.

Pé nghi b6 sung thém ndi dung cha Digu 77:

- Khodn 1 Biéu 77 theo Dy théo Nghij dinh “ ..B6
Tai chinh hach todn nghla vu g theo quy dmh vé
huéng din ché dd ké toan cac khoén vay, tra ng
cua Chinh phu, chinh quyen dia phrong; thong
ké theo dbi ng vay va cdc khodn ng cho vay lai
va bao ]anh Chinh phu” dé nghi bb sung thém ndi
dung “Thoéng bdo cac khean ng cho chinh quyén
dia phucmg dé theo dbi, quan lIy”.

Bo KHBT 5€ trao a6i véi Bo Tai
chinh v& 43 xuit nay.

Pé nghi didu chinh Diéu 86:

-Tai Khoan 1 Piéu 86 ciia Dy thao Nghi dinh:
“Vén ODA khong hoan lai thuge nguén thu ciia
ngan sich nha nude duge du toan”; dé nghi stra
do1 thanh “dugce giao du toan”.

Dé nghl b sung thém néi dung tai Piéu 89. Xt |.

Iy chuyén tiép:

D6i véi nhing chuong trinh, dir 4n da duge ky
Hiép dinh, Théa wdc vay trude khi Nghi dinh 6
56/2020/ND-CP c6 hiéu lyc (ngay 25/5/2020) c6
quy dinh cho phep sit dung von vay dé thanh toan
thué, phi va céc chi phi hop 1¢ khac thi duoc tlep
tuc thanh toan bang vén vay cho dén khi két
chuong trinh thiic diy 4n, (trlt trudng hop chuong
trinh, du 4n dugc didu chinh cha truong diu tir
va gta han Hiép dinh ¢é quy dinh khéc).

B6 Tai chinh d4 tiép thu va quy
dinh trong Dy thao Nghi dinh.
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Ly do: Hién nay céc dy an dugc ky Hiép dinh,
théa udc vay truéc khi Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc gngay 25/5/2020) co
quy dinh cho phep st dung von vay dé thanh todn

thué, phi va cac chi phi hop lc khéc 14 cac du an |

chuyén tiép va hau hét sé két thiic trong nim
2021-2022, viec t1ep tuc cho phep thanh todn céc
chi phi néu trén d6i véi cac dy an nay s& khéng
lam phét sinh thém tha tuc hanh chinh phu diéu
chinh dr an, dleu chinh Hiép dinh thoa udce vay,
tir 46 gop phan day nhanh tién & giai ngén ngudn
vén nuée ngoai trong nim 2021 va niam 2022.

S6 KHPT tinh Bic Kan

P& nghi co quan soan thao xem xét chinh stra lai
ndi dung tai diém b Khoan 3 Pidu 19 cha Dy
thao: “Trudng hop didu chinh chuong trinh, du
an dan t6i thay d6i cic ndi dung khong quy dinh
tai diém a khoan 2 Piéu nay: Co quan chu quan
thue hién didu chinh chu truong dau tu theo trinh
tu, tha tuc quy dinh tai khoan 4 Piéu 14 cia Nghi
dinh nay”. Ly do: tai Khoan 2 Diéu 19 cla du
thao Ngh1 dinh khéng co diém a.

P4 tidp thu va chinh sia trong
Du thio Nghi dinh.

Tai Piéu 12 quy dinh vé thim quyén quyet dioh
cht truong dau tu chuong trinh, dy an sir dung
vén ODA, vén vay vu déi thi nguoi dimg dau co
quan chu quan quyét dinh chu trucmg dau tur dbi
véi chuong trinh, du an dau tur str dung vbn ODA
khong hoan lai nhém C va vé trinh tir thi tuc theo
quy dinh tai Khoan 5, Piéu 14 co quan chi quan
phai Jdy ¥ kién Bd Ké hoach va Dau tw, B Tai

B6 KHDT s€ bao céo Thu tuéng
Chinh phu vé dé xuat nay.
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chinh trude khi td chirc thAm dinh. D& nghi xem
xét gidm bét thi tyc xin ¥ kién Ké hoach va Diu
tu, B Tai chinh db6i vai cac dy 4n nhém C cé
téng mic dau tu nhé giao cho dia phuong chju
trach nhiém v& néi dung nay

Tai Piéu 15 quy dinh hd so thdm dinh bao cdo | Cac ndi dung ndy thyc hién theo
nghién ciiu tién kha thi, béo céo d& xuét chi | quy dinh clia phép luét vé dAu tu
truong dau tu chuong trinh, dy 4n sit dung von cong.

ODA, vén vay uu dai gdm: Béo cdo ket qua thim
dinh ndi bd ctia co quan chd quan vé cht truang
déu tu chuong trinh, dy 4n s dung vén ODA,

vén vay un dai. Tuy nhién, trong Nghi dinh chua
quy dinh hinh thite, néi dung thdm dinh va co
quan cht tri thim dinh néi b & dia phuong, miu
béo cdo két qua thim dinh ndi bd cua co quan chii
quan nén cic dia phuong rét ling ting trong cong
tic t4 chrc thuc hién.

Tai Khoén 3 Diéu 19 quy dinh v& didu chinh chu Khaéng nhat tr véi dé xudt nay vi
truong diu tir chuong trinh, du 4n sir dung vén | khong phi hop véi Ludt Pau tu
ODA, vén vay uu dai: “Trudng hcrp chuong | cng.

trinh, dy 4n cé didu chinh tng mirc dau tr do
thay dbi ty gia; giam von ODA, vén vay uu dsi
va khong dan dén thay dbi cac ndi dung con lai
clia Quyet dinh chi trrong diu tr duge quy dinh
tai Piéu 18 cia Nghj dinh nay, co quan chi quan
khéng phi thuce hién trinh ty, thi tuc quyét dinh
diéu chinh cha truong dau tu quy dinh tai khoan
2 Piéu nay”. Theo nhu ' quy dinh trén thi khi didu
chinh dy 4n sit dung vén ODA do thay dbi ty gié
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truomg hop giam von ODA. thi khong phai diéu

chinh chi truong dau tu, cic trudng hop con lai
phai thuc hién thi tuc diéu chinh chil truong dau
tv. D& nghl xem Xxeét thém trudng hop. churong
trinh, du 4n c6 diéu chinh tdng mitc d&u tr do
thay déi ty gi4; ting vén ODA khéng phai thue
hién thu tuc didn chinh chu truong déu tu hodc
quy dinh vé mirc vugt t6i da vidy tir5% dén10%
so véi thng mirc dAu tu ban dau khong phai diéu
chinh cha truong diu tu, con lai phai diéu chinh.

Theo quy dinh tai Khodn 5, Didu 43 Ludt déu tu
cdng ngay 13/6/2019: “ Trirong hop d1eu chinh
lam ting téng mirc déu tr du 4n 16n hon tong mitc
diu tr 83 duoc cp ¢6 tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu, dy an phai thuc hién trinh tu, tha
tuc quyet dinh diéu chinh chi truong déu tu trude
khi cap c6 thdm quyén quyét dinh diéu chinh dy
an” néu theo quy dinh trén chi cac dir 4n khi diéu
chinh lam tang téng mirc dau tu dy 4n méi phai
thue hién didu chinh cht trwong, con céc trudng
hop khéc khéng phai diéu chinh, nhung Dy thao
Nth dinh thay thé Nglu dinh 56/2020/NbB-CP thi
ngoau truong hop glam vén ODA do thay dbi ty
gid va thay dbi thoi gian 1 khong phai thue hién
didu chinh chi truong déu tu céc truong hop ¢6
thay ddi céc ndi dung trong quyet dinh cha
truong dau tw déu phai didu chinh. De nghi xem
xét lai Dy thao cho phu hop Luét diu tr chng.

Khéng nhat tri véi dé xuit niy vi
khéng phti hop véi Luat Piu tir
cong.
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S6 KHDT tinh Binh Pinh

. Kién nghj diéu chinh Khoan 2 vi Khoan 3
bi€u 12 nhu sau:
Theo dur thao:

{2, Tha tudng Chinh phit quyét dinh cha truong

dau tu chuong trinh, dyr 4n sau ddy:

a) ..

b) Chucmg trinh, dir 4n déu tu st dung vén ODA
khong hodn lai trong cac truong hop sau: chirong
trinh, du an nhém A vanhém B...

).

3. Ngtrcn dimg diu co quan chil quan quyét dinh
chu truong dau tur ¢6i v&i chuong trinh, du 4n diu
tir sir dung vén ODA khong hoan lai nhém C.

P& nghi didu chinh thanh:

2. Thi twéng Chinh phit quyét dinh chii truong
d4u tu chuong trinh, dy 4n sau day:

2) .

b) Chucmg trinh, di 4n diu tu sit dung vén ODA
khéng hodn lai trong céc trudmg hop sau: chuong
trinh, du 4n nhém A va nhém B...

c} ..

3. Ngum dimg diu co quan chi quan quyét dinh
chi trrong dau tu d6i véi chuong trinh, dyr 4n diu
tw st dung vén ODA khéng hoan lai nhém B va
nhém C.

Nguyén nhén kién nghj didu chinh: Bél véi cac
chwong trinh, dy 4n ddu tr st dung von ODA
khéng hoan lai nén ting cudng phan c¢ip quyét
dinh chi trwong déu tur du 4n nhém B cho co

Khong nhat tri véi dé xuat ndy vi
khéng phu hop véi Luat Pau tur
cong.
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quan chi quan quyét dinh theo tinh than tang
cudng phén cép, phén quyen gilta trung wong va
dia phuong nhu chi dao ciia Thi tuéng Chinh
phu

pé nghl B6 K& hoach va Pau tu cé hudng dan cu
thé vé diéu kién dé co quan chii quan b tri von
déi (ng chudn bi thuc hién chuong trinh, du 4n
ODA dtng quy dinh vi theo dw thiao Nghj dinh
va cac quy dinh cta phap luit vé Péu tu cong
chira quy dinh chi tiét (sau khi co quan cha quén
trinh trung wong phé duyét dé xuét du an hodc
sau khi Thi tuéng Chinh phii phé duyét dé xuat
du an?).

Du thao Nghi dinh d3 quy dinh
von d6i ung chi sir dung trong
giai doan chuén bi va thuc hién
dy én (dugc bd tri trong ké
hoach diu tu ¢dng trung han va
hang nim sau khi chi truong
diu tu duge cAp c6 thim quyén
phé duyét).

Kién nghj diéu chinh Piém ¢ Khoan 2 Diéu 48
nhu sau:

Theo du thao:

2. Trudng hop thuc sir can thiét sir dung vén du
dé phét huy higu qua va khéng dan dén thay dbi
muc tiéu chinh tai Quyét dinh chu truong dau tu
ciia chuong trinh, dyu 4n dang thiure hién:

c) Vige sir dung vén du theo quy dinh tai khodn
2 Pidu nay dugc 4p dung co ché tii chinh ciia dy
an dd duoc phé duyét.

Dé nghi didu chinh thanh:

2. Trudng hop thuce sy cin thiét str dung vbn du
d& phat huy higu qua va khong din dén thay déi
muc tiéu chitth tai Quyét dinh chii truong dau tu
cta chuong trinh, du 4n dang thuc hién:

Khong nhét tri v6i dé xudt nay vi
viéc st dung von du phai dugc
Thii tuéng Chinh phll xem xét,
quyét dinh.
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c) Viée sir dung vén du theo quy dinh tai khoan
2 Pidu ndy duogc &p dung co ché tai chinh cia du
an theo Quyet dinh chd truong diu tr di duoc
cip c6 thdm quyen phe duyét.

Nguyén nhén klen nghj diéu chinh: Bb sung quy
dinh sir dung vén du ctia cdc dy an st dung von
ODA khong hoan lai ma thidm quyén quyét dinh
chu truong dau tu 14 co quan chu quan du an.

S0 KHDT tinh Binh Dwong

Cén quy dinh r& trudng hop ép dung vé quy dinh
Khong chiu rii ro tin dung hofc chiu rdi ro tin
dung d8i véi FPhuong thac cho vay lai tat Piémd,
Khoan 9, Didu 3.

Nb1 dung nay duge quy dinh tal
Luét Quan ly ng cong va Nghi
dinh s6 97/2018/ND-CP cua
Chinh ph.

Dbi véi du 4n h3 tro k¥ thuat néu tai Khoan 10,
Pidu 3 d& nghi nghién ctu bd sung thém dir 4n
hé tro k¥ thuét giai doan vén hanh du 4n d phuc
vu chung cho nhém cac du 4n ¢6 phuong thirc
van hanh tuong tu nhau tai cac tinh. Viéc ndy
gitip gidm phin no chi phi ctia méi du 4n.

Trong thiét ké du &n, viée vén
hanh du 4n phai dugc tinh dén
& d2m bao tinh bén vimg ciia du
an nén khéng cén thiét bd sung
quy dinh ndy. Ngodi ra, do
khéng con md hinh dy an 6 nén
quy dinh phuong thie nay
khong phu hop.

Hién tai viéc quan ly, tong hop béo cao cac
chuong trinh, di 4n thue hién tir ngudn vén ODA
kha phirc tap gifta dia phuong véi trung uong nén
& nghj xem xét lai néi dung du an st dung von
theo co ché hda trén quy dinh tai Khoan 21 Didu
3.

Vén hoa trén thuc hién trong
khuén khé 01 chuong trinh, du
an nén khéng lién quan dén viée
quan 1y, tng hop bao cdo va s
phéi hop gitra trung uong va dia
phuong.
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Béivéi dy 4n uu ti€n six dung vbn ODA, von vay
uu dai de nghi bd sung thém cac dy 4n phuc vy

_| 4 4n phaét trién thanh pho théng minh, phéat trién

bén vimg tai Khoan 1, Piéu 5.

B K& hoach va-Dautu sé bao’
cdo Thu tudng Chinh phi1 vé ¢
Xuéfit nay.

P6i véi céc hoat dong thye hign trudc quy dinh
tai Kboan 1, Piéu 17 dé nghi bb sung ndi dung
“tiy theo tinh hinh thuc t€ va tinh dic thi ctia dy
an, dia phuong duogc 1ap du an bdi thudng, hd trg
tai dinh cu tir nguon ngan siach dia phuong dé
phuc vu dy én str dung von ODA”.

Khong phat tri v&i dé xuat vi
khéng phlt hgp v61 quy dinh ctia
Luat dau tu cng.

10

S KHDT tinh Ha Tinh

Pé nghi bd sung ndi dung “Sd tay hudéng dén
thuc hién dy 4n” vao Khoan 1 Piéu 17 Du thao
Nghl dinh nhu sau: * Xay dung va trinh cap co

| thim quycn phé duyét khung chinh sach tai dinh
1 cu, s6 tay huong dan thue hién dir 4n trong qua
trmh thim dinh vin kién chuong trinh, du 4n va

quyet dinh diu tr”.

Khéng nhat trf véi d& xudt vi S6
tay rong din thyc hién dy én
chi xdy dung sau khi ky két didu
uée, théa thuin qubc té véi nha
tai tro.

Bb sung ndi dung “thay doi co ciu giita von ODA
va vbi dbi fing nhung khéng lam vugt tdng mie
déu tw” vao Khoan 5 Pidu 19 Du thao Nghi dinh
nhur sau: “5. anorng hop churong trinh, du 4n c&
didu chinh tong mirc dau tu do thay d6i ty gla

giam von ODA, vbn L vay uu dsi, thay dbi co cau
gitra von ODA va vbi dbi iing nhung khong lam
vuot tdng mirc dau tr va khéng dan dén thay d6i
cac ndi dung con lai cua Quyét dinh phé duyét
chil truong déu tr duge quy dinh tai Piéu 18 cia

Khéng nhét tri vi thay dbi co chu
vén 1a mdt trong nhitng ndi dung
quan trong trong Quyét dinh chu
truong diu fu cia Thu tuéng
Chinh phu. Ngoat ra, viéc ting
vén d6i tng phai thuc hién quy
trinh thim dinh ndi bd cha co
quan chu quan.

Nghi dinh nay, co quan chil quan khéng phai thuc
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hién trinh tu, thi tuc quyét dinh diéu chinh chu
truong dau tu quy dinh tai khoén 2 Piéu nayn

Tai khoan 5 Pisgu 44 Du thédo Nghi dmh dé nghi
xem xét quy dinh viéc bé trf @i vén ddi ung truéc
khi ky hgp ddng vay lai do: Chuong trinh, dy én
thudng co thoi gian thuc hign tir 3-5 nam hoac
dai hon; néu bo tri &l vén trude khi ky hop dong
vay lai thi s& rit khé khan trong can d6i ngan sich
dia phuong; mit khéc, s6 vén da b trf khong the
giat ngﬁn theo thoi gian quy dinh cta Lujt Piu
tu cong (do ngudn vén déi tng s& giai ngan trong
sudt qua trinh thye hién du &n). Theo d6, d& nghi
diéu chinh nhr sau: “Ce quan cha quén, chi di
an cam két bd tri di vén déi ing cho chuong
trinh, du 4n trong dir todn chi ngén séch hing
ndm truge khi ky hop dong cho vay lai”.

Khéng nhét tri vi cam két bd tr
di vén d6i tng cho chuong
trinh, du an trong dy toan chi
ngan sach hing nim trudc khi
ky hop ddng cho vay lai ctia co
quan chd quén, chi dur 4o khéng
phai 1a quy dinh mang tinh phap
Iuat. Thuc t& nhiéu dia phuong
cam két bing vin ban viéc b tri
diy du va kip théi vén dbi ng
song khong thuc hién ding cam
Két.

Tai khoén 2 diéu 48 dé nghj xem xét phén cAp str
dung vén du trong 02 truong hop cu thé:

- DOI v01 “Trudng hop thyc sir can thiét sir dung
vén du d& phéat huy hiéu qua va khéng din dén
thay d6i muc tiéu chink tai Quyét dinh chi truong
dau tu” thi giao “Co quan Chi quan dy 4 an duoc
phép sit dung ngudn vén dir dé tiép tuc trién khai
thue hién theo muc tiéu chinh tai Quyet dinh du
tir, chiu trach nhiém vé sy can thiét, tinh hidu qua
cua viée su dung vén du; Dong thai Bao cio B
Ké hoach va Péu tu, Bb Tai chinh dé theo dsi”.

- 961 v4i “Truong hop thue sy can thidt sir dung
von du @8 phat huy hiéu qué din dén thay dbi

Khéng nhit tri véi dé xuét nay vi
viéc sit dung vén du phéi duge
Thu tuéng Chinh phi xem xét,
quyét dinh.
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muyg tiéu chinh tai Quyét dinh chi truong dau tu”
d& nghi thuc hién theo trinh tir nhu Dy thio Nghi
dinh.

Tai Khoén 2 Piéu 72 Dy thao Nghi dinh dé nghi
sita “chi dw 4n gii B Tai chinh don rit von
trudc ngay 01 thang 12 (ndm ké hogch)” thanh
“chit dy 4n giri B§ Tai chinh don rit von trude
ngdy 31 thang 12 (ndm ké hoach)

Bd KI-]BT SE trao ddi véi Bd Tai
chinh v& d& xuit nay.

Tai Didu 76 v& “Hach toan von vay ODA, vén
vay uu dii tai Kho bac Nha mréc” dé nghi nhu
Sal:

- Tai Khoan 4 stra ddi, bd sung thanh “Cac khoan
chi thude ké hoach nim da duge Kho bac Nha
nuée kiém sodt chi va chuyén tién cho nha théu,

| nha cung cip dich vu hang héa hach toén ghl thu

ghi chi trong thcn han 30 ngdy ké tir ngdy 31
thang 01 nim sau”

-Tai Khoan 5 sira di, bd sung thanh “Ho so hach
toan ghi thu ghi chi thue hién theo quy dinh cua
Chinh phii vé thi tuc hanh chinh thuge linh vuc
Kho bac Nha nu¢e. Chit dy 4n gm hd so dén Kho
bac Nha nudc noi glao dich d& x4c nhin hach
toan trong vong 30 ngay ké tir ngay 31 thang 01
nim sau”

B KHOPT sé trao d6i véi Bo Tai
chinh v& @& xuit nay.

11

S& KHDT tinh Hiu Giang

Pé nghi dleu chinh, b sung vao du thac Nghi
dinh: tai diém a khoan 3 Piéu 19 “a) Trudng hop
didu chinh thoi gian thue hién du 4n khéng lam

thay d6i cac ndi dung con lai cia Quyét dinh phé
duyét chu truong d4u tu; Co quan chit quan béo

Khéng nhat tri vi thay dm muc
tiéu, quy mé anh hudng rét 16n
dén thanh cong ctia dir an. Chinh
vivéy viéc didu chinh nhitng ndi
dung nay trong Quyét dinh cht
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céo cap ¢ tham quyén xem xét, quyét dinh theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 52 ctia Luit Pau tu
cong, phé duyét diéu chinh quyét dinh du tir theo
quy dinh tai khoéan 3 Didu 43 Luat Piu tur cong
sau khi dugc cap c6 thdm quyén chip thuan bing
van ban”.

Dé nghj diéu chinh nhu sau “a) Trubng hop didu
chinh muyc tiéu, quy mé, thoi glan thue hién dyu
an khéng lam thay dbi cc nbdi dung con lai cia
Quyet dinh phe duyét chu truong dau tu, khéng
vugt tong mic dau tu: Co quan chii quén bio céo
¢hp c6 tham quyén Xem Xét, quyét dinh theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 52 cua Luat Déu tu cong,
phé duyét diéu chinh quyét dinh dAu tu theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 43 Luat Pau tu cdng sau
khi dugc cép c6 thdm quyén chép thuén bing van
ban”.

truong dau tu phai ap dung quy
trinh, tha tuc diy do.

12

S KHPT tinh Pha The

D& nghj sita d6i Khoan 3, Diéu 19 trong Dur thao
Nghi dinh nhur saw:

“3. Bm Vo1 cac chuong trinh, du 4n thude thim
quyén quyét dinh cha truong d4u tu ciia Thu
tuong Chinh phu:

a) Thuc hién diéu chinh theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 43 Ludt Pdu tw cong.

- Truong hop diéu chinh thoi gian thuc hién dw

dn, thoi han gzaz ngdn nhung khong lam thay doi
diéu wéc quéc té, thoa thudn vé vén va cdc ndi
dung con lai cia Quyét dinh phé duyét chu
tricomg dau he: Cor quan chu qudn quyét dinh phé

Muc a, khoan 3 diéu 19 vé didu
chinh théi gian thuc hién khong
1am thay déi ndi dung khéc ctia
Cha trucmg din tur quy dinh vige
trinh cap ra quyet dinh dau t
thay vi tat c& cac chuong trinh,
du 4n diu tu phai trinh Tha
tuéng Chinh phi nhu hién nay.
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ot

duyet diéu chinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
52 va khoadn 3 Diéu 43 Lugt Padu tu cong sau khi
bdo cdo cdp cé thdm quyén xem xét, chdp thudn
béng vin ban.

- Truémg hop diéu chinh thoi gian thuc hién dir
dn, thoi han giagi ngan lam thay d6i diéu woc quoc
16, théa thudn vé von nhung khong thay dosi cdc
néi dung con lgi cua Quyét dinh phé duyét chii
truong ddu tu: Co quan chil qudn thuc hién thi
tuc diéu chinh chit truong dau tie theo quy dinh
tai Khodn 2 Piéu 30 va Khoan 2 Pidu 33 Nghi
dinh nay.

b) Trudng hop diéu chinh chuong trinh, du 4n
dAn t&i thay d6i cac néi dung khéng quy dmh tai

1 diém a khoan 3 Piéu nay: Co quan cht quan thue
hién diéu chinh chi trrong déun tu theo trinh tu,

tha tuc quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 cia Nghi
dinh nay

c) Ho 50 trinh cap cé thdm quyén va thoi gian
quyét dinh diéu chinh chii truong dau tu chuong
trinh, du 4n thurc hién theo quy dinh tai Piéu 15,
16 cua Nghi dinh nay, trong do lam rd cac ndi
dung: Ly do didu chinh chil truong d4u tir chuong
trinh, du 4n; cac ndi clung didu chinh chi trucmg
dau tur chuong trinh, du 4n tuong Gng véi céc ndi
dung chu yéu cira bao cao”.

* Ly do dé nghi:

- Viéc thuc hién dde I8p hai tho tuc didu chinh
chit truong dAu tu va thi tuc didu chinh Higp dinh
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mat rat nhidu thoi gian. Do vy, viée stia doi s&
khéc phuc duoc khé khin , vudng mic va han ché
trong qua trinh thuc hién didu chinh gia han thoi
gian thue hién va thoi han giai ngln cia dyu 4n
trong quy trinh tha tuc diéu chinh chi truong dau

.,
P& nghi stra d6i Diém c, Khoan 1 Didu 33 trong | Nhat tri bd sung quy dinh thoi
Du thao Nghi dinh nhr sau: han & mot s6 khau trong quy

“c) B6 Tai chinh chi tri, phéi hop véi B6 Ngoai | trinh sit dung vén ODA, vén vay
giao, B Tu phap va céc co quan khéc c6 lién | uu ddi nuée ngoai.

quan td chic dam phan v6i nha tai tr¢ hodc bén
cho vay nucrc ngodi vé dy thio thda thudn vén
vay ODA, von vay wu dai trong thoi gian 15 ngady
ké tir ngay nhin duge viin ban ¥ kién tham gia,
d) Cin ct két qua dam phén, B Tai chinh trinh
Thil tucmg Chinh pha quyet dinh viéc ky thoa
thuén vén vay ODA, vén vay uu ddi voi nha tai
trg hodic bén cho vay nuéc ngoal trong thoi gian
15 ngay Ké tir ngay ké tir ngay cé két qua dam
phan;”

* Ly do d& nghi:

- Trong Du thao c6 sy tritng 1ip vé ndi dung ciia
muc ¢ va d;

- Nén dua thoi han vio quy trinh thi tyc nay dé
viéc diéu chinh chuong trinh, du an khéng bi kéo

dai.
Pé nghi sira ddi Khoan 2 Piéu 33 trong Dy thao Nhit tri b sung quy dinh thoi
Nghi dinh nhu sau: han & mét s6 khau trong quy
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“2. Trinh tu, thu tuc sua asi, bé sung, gia han
théa thudn von vay ODA, vén vay wu dai thuc
hién nhu sau:

a) Co quan chi quén giri BS Tai chinh vin ban
d8 nghj stia d01 bd sung, gia han thoa thuin von
vay ODA, vén vay uu déi;

b) B4 Tai chinh lay y kién cia B§ Ngoal giao, Bo
Tu phép va cac co quan lién quan ve d8 nghi sira
d01 bd sung, gia han thoa thudn von vay ODA,

vén vay i dii. Cac co quan dugc lay ¥ kién tra
1o bang vin ban cho B§ Tai chinh trong thai han
15 ngay ké tir ngay nhin duge vin ban l&y v kién
va tai liéu lién quan;

¢) By Tai chinh téng hop ¥ kién va bao céo Thu

*| tuéng Chinh phii phé duyét néi dung sia d01 bd

sung, gia han thoa thudn von vay ODA, vén vay
uu ddi trong thoi g:an 15 ngay ké tix ngay nhdn
duge véin bén ldy ¥ kién va tai ligu lién quan ciia
B6 Ngoai giao, Bé Tu phdp va cdc co quan lién
quan;

d) Can cir phé duyét ctia Thu tuéng Chinh phn,
Bo Tai chinh thuc hwn tha tuc saa (:Ion bd sung,
gxa han thoa thudn vén vay ODA, vén vay uu di
vdi nha tai tro hoiic bén cho vay nudc ngodi trong
thoi gian 15 ngay”.

* Ly do d& nghi:

- Nén dua thoi han vao quy trinh thu tuc nay dé
thil tuc didu chinh chu truong dau tu, didu chinh
thdi gian thyc hién, thoi han gidi ngin chuong

trinh sir dung von ODA, vén vay
uu dii nudc ngoat.
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trinh, du 4n sir dung vén ODA, vén vay wu dai
nude ngoai khdng bi kéo dai.

13 | S6 KHDT tinh Théi Binh | Tai diém b Khoan 3 Diéu 19: “Truong hop diéu | Nhét tri va da chinh sira trong
chinh chuong trinh, du dn dan tSi thay dédi cac ndi | Du thao Nghi dinh.

dung khéng quy dinh tai diém a Khodn 2 Piéu
nay: Co quan cha quan thuc hién diéu chinh chi
truong dau tu theo trinh tu, thi tuc quy dinh tai
khoan 4 Piéu 14 ctia Nghi dinh nay”.

D& nghi sira thanh: “Trudng hop diéu chinh
chuong trinh, du én dan 161 thay ddi cac ndi dung
khéng quy dinh tai diém a Khodn 3 Diédu nay: Co
quan chd quéan thuc hién didu chinh chii truong
déu tu theo trinh ty, thi tyc quy dinh tai khodén 4
Piéu 14 cia Nghi dinh nay”

Tai Khoén 5 Piéu 39: “Kinh phi hoat déng ciia Nhit tri va d& chinh sira trong
Ban quan ly du 4n duge trich tir ngudn vbn dbi | Dy thao Nghi dinh.

tng chuén bj thyc hién va thuce hién chuong trinh,
du 4n quy dinh tai Khodn 2 Diéu 43 cia Nghi
dinh nay hodc sir dung kinh phi tir nguén vén
ODA vién trg khong hoan lai phu hop voi quy
dinh cla phép luft va Dleu ude qubc té ky két voi
nha tai trg nudc ngoai.”

D& nghi sita thanh: “Kinh phi hoat déng ciia Ban
quan ly du 4n duoge trich tir nguén vén dbi ing
chuén bi thuc hién va thuc hién chuong trinh, dy
4n quy dinh tai Khodn 2 Piéu 44 clia Nghl dinh
ndy hodc sit dung kinh phi tir ngudn vén ODA
vién trg khéng hoan lai phit hop véi quy dinh ctia
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phap luit va Biéu ude quic té ky két véi nha tai
trg nude ngoal

14

S& KHDPT tinh Lao Cai

Pé nghi thong nhét tén gqn Bao cdo dé xuat chu
truong dau tu hay B4o cdo nghién ciu tién kha

| thi; Vén kién dy 4 an hay Béo cdo nghién ctru kha

thi. Cy thé tai diém (1) muc 2 phén Il cha T
trinh: “Khac véi diu tw cdng sir dung vén trong
nudc, viéc t1ep nhan vén ODA va vay uu dii cua
cac nha tat trg nude ngoal phéi thic hién qua

| nhiéu bude {x8y dung va phé duyét dé xuit, la_p

Bdo cdo dé xuat chu truong dau tw, Bdo cdo
nghién citu tién kha thi, dam phén, ky hiép dinh,
phe chun hiép dinh...)”.

Noi dung nay da dugc quy dinh
& Ludt Dau tur cong va Ludt X4y
dung.

Pé nghi bé bu’o‘c x8y dyung va phé duyét Pé xuit

| dw an (bé Piéu 13) do: Dé théng nhit v&i Ludt
Piu tu cdng, bat dau tir budc lap, thim dinh va

phé duyét Bao cdo dé xuft chy truong dau tu,
nhim cit giam thi tuc hanh chinh theo chu
truong ciia Chinh phti va déc biét giam kinh phi,
thoi gian thuc hién cac thi tuc chudn bi déu tu
(hién nay méit khoang 2- 3 ndm), nén quay lai quy
trinh theo Nghi dinh & 38/2013/ND-CP ngay
23/4/2013 trude day v& quan 1y v sir dung nguon
hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn von
vay uu déi ciia cac nha tai trg 1 phu hop.

Pé nghi gilt nguyén nhu Nghi
dinh vi quy trinh, thi tuc ndy da
duge quy dinh tai Ludt Pau tu
cong va Luit Quan Iy ng céng.

bé nghi quy dinh r$ vé thoi gian xin ¥ l{len, thoi
gian thim dinh va thdi gian phé duyét dol v6i
timg budc dé ¢am bao theo ding quy dinh vé& thi
tuc hanh chinh, phai ¢6 han x\w 1y, tranh tinh trang

Nhét tri va s& bd sung trong Dy
thao Nghi dinh.
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kéo dai thoi gian gay lang phi, kho khan cho céac
Chu dy an.

Theo dy thao tai diém a) Khoan 3 Piéu 19: | D& nghi gitt nguyén nhur D thio
“Tmang hop didu chinh thoi glan thuc hién du | Nghi dinh.

an khong lam thay dbi céc ndi dung con lai clta
Quyét dinh phé duyét chd truong déu tu: Co quan
chi quan bao cdo cip 6 thim quyén xem Xét,
quyét dinh theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 52 clia
Luét Bau tw cdng, phé duyét didu chinh quyet
dinh dau tur theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 43
Luat Pau tu cong sau khi duge cép c6 tham
quyén chap thuin bang vin bén”. Nhu vy, vin
phai co Vian ban chap thuén clia Thit tuéng Chinh
phii, d& nghj phén cép chi cin ¢6 Van ban chép
thudn cia B3 K4 hoach va Piu trr va Nha tai tro. :
Dé nghi diéu chinh Khoan 3, Diéu 41. . Lép, tham | Dé nghi giit nguyén nhu Dy thao
dinh, phe duyét va g1ao ké hoach ddu tur cong { Nghi dinh.

ngudn von nudc ngoai cho chuong trinh, du 4n
sit dung vén ODA va vén vay wu dai nhw sau:
Céc_chuong trinh, dy 4n d4 duge cip cd thim
quyen quyét dinh cha truong diu tu, cdc dy dn
méi phéi bao dam thoi gian bé tri vén thuc hién
du 4n nhém A khdng qua 06 nim, nhém B khéng
qua 04 nam, nhém C khong qua 03 nam (thoi
gian bd tri von dugec tinh tir thoi didm ky két Higp
dinh vay vén).

Ly do: Tir giai doan sau khi ¢6 quyét dinh chu
truong dau tu dén khi hoan thanh ky két Hiép
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dinh véi Nha tai trg mét mo6t khoang thei gian
dai.

P& nghi didu chinh Piéu 48. Vén du: Dé nghi
diéu chinh muc a) va myc b) Khoan 2 nhu sau:
a) CU quan chi quan chiu trach nhiém vé sy can
thiét, tinh hidu qua cha viée st dung von du trién
khai phé duyét va thuc hién dam bao khong vugt
tdng mic dau tir theo chi truong dAu tu di phé
duyét.

b) Co quan chid quan g cac tai heu phe duyét
bao cdo B6 KH&DPT, B Tai chinh quén ly.

Ly do: Giam b6t th tyc hanh chinh, phin cép,
phan quyén cho UBND céc tinh, thanh phé trye
thugc Trung uong.

| Pbi voi khoan vén du can phan ra 02 trudng hop:
1- Trudng hop 1: Phén vén du duge sit dung
nam trong thoi gian thye hién dy én (Co quan
chil quéan chiu trach nhiém Ve SU can thlet tinh
hiéu qua cia viée sir dung von du, thong nhét vm
Nha tai tro d& bd sung cac hang muc sit dung von
du).

- Trudng hop 2: Phén vén du st dung phai
kéo dal thdi gian thuc hién du an.

P& nghi giff nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.

Tai Piéu 54, dé nghi b sung thém tir nha nuéce
vao cAu “thdm quyén, hd so, thil tuc...cla cic
nha tai trg nude ngodi cho doanh nghiép nha
nude vay lai 100% thuc hién theo quy dinh ctia
phap luit...”

P4 tiép thu va bd sung trong Du
thao Nghi dinh.
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Tai khoan 2 Piéu 65 d& nghi bo cum tir “chi | Bo KHDT s& trao d6i véi B6 TAi
thuong xuyén (néu cd)” trong cau “Ké hoach tai | chinh v& d& xuét nay.

chinh hing nim phai lap chi tiét cho timg chuong
trinh, dy dn...d4 ky két trong d6 chia ra von dau
ti phat trién, chi thuémg xuyén (néu cé), von vay
lai, vOn d01 tmg...” Vi theo Dy thio vén vay
ODA, vén vay uu dal khong dugc sir dung cho
chi thudng xuyén duge quy dinh tai khoan 2 Pidu
6 ctia Dar thao.

Tai khoan 2 Diéu 66 dé nghi bd cum tir “rit vén | P4 tiép thu va chinh sta trong
vay ODA, vén vay wu dai” trong ciu “Bdi véi chi | Dy thao Nghi dinh.

thudng xuyén, B Tai chinh tong hop ké hogch
rut von vay ODA, vén vay wu ddi, von doi ing
vao du toan ngén sach hang ndm”. Do theo Du
thao vén vay ODA, vén vay uu déi khéng duoc
sir dung cho chi thuong xuyén duge quy dinh tai
khoan 2 Piéu 6 cia Du thao.

Tai khoan 3 Diéu 73 dé nghij b sung cum tir “sqi | Pa tiép thu vi chinh sira trong
Kho bac Nha nude hode™ vao cdu “Tai khoan tam | Dy thao Nghi dinh.

Umg 13 hinh thire nha tai trg nuée ngoai tam ing
trude...vao mot tai khodn mé riéng cho du 4n fai
Kho bac Nha mude hode ngin hang phue vu dé
chii du an chid déng...”. Do theo quy, dinh tai
diém b khoan 1 Didu 60 thi Chu dur an von NSNN
m¢ tai khoan cuia ngudn vén tai Kho bac nha
nuée, Chit dir 4n la doanh nghiép nha nuéc mé
tai khoan tai ngén hang phuc vy va theo quy dinh
tai Didu 63 nguyén tc md va quan ly tai khodn
tam Ung ngudn von vay ODA, vay ru d3i.
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15

Sé& KHDT tinh Thai Nguyén

Tai khoan 25 diéu 3 chuong I nhimg quy dinh
chung: Thoi gian bt dau dy an duge quy dinh 1a
thoi diém du an duge bd trf vén lan déu tién dé
thure hién. D8 nghi lam 16 théi diém ban déu dy
4n dugc giao von, la thoi diém lap Bdo cdo da
xuat chi truong dau tu, thoi d1cm giao vén chuén
bi diu tu, hay thoi diém giao von dé thuc hién du
an dau tu? Vi qua trinh tir 1dp chi truong déu tu,
chudn bi dau trr déi véi du 4 an ODA thong thudng
kéo dai tir 2 dén 3 nim dé hoan tht cic thu tuc
chudn bi d4u tur. Theo Ludt Pau tu cong quy dinh
thdi gian bé tri vén d6i véi dy én nhém A khéng
qua 6 nim, nhém B khéng qué 4 nim, nhém C
khéng qua 3 nim. Trl.rorng hop dy 4n ODA, vay

| wu dai c6 quy dinh ca thoi glan b trf vén chuin
bi dAu tu 14 thoi diém bét dau cta dur 4n thi dir 4n

chi con mét nira thoi gian theo quy dinh ctia Lugt
Pau tu cdng & thuoe hién va giai ngan von dau tr
cong. Pé tao diu kién va dém béo tinh kha thi
trong thuc hién du 4n, d8 nghi quy dinh thdi gian
bat dau dy 4n 1a thoi chem du 4n duoge bd tri von
lan dau tién dé thuc hién d4u tu dr 4n (khéng bao
gdm giai doan chudn bj diu tu).

Pé nghi gift nguyénnhu Dy thio
Nghi dinh vi thoi gian thue hién

va thol gian chudn bi dy 4n la
khac nhau.

Tai khoan 01 diéu 13 Chuong I v& trinh tur th
tuc phé duyét dé xuit chuong trinh, dy an: Pé
nghi x4c dinh 10 sy phéi hop ciia 2 BS K& hoach
Pau tu va B9 Tai chinh lién quan dén thdm dinh
dé xuét chuong trinh, dy 4n va tong hop bao cdo
trinh Thl firéng Chinh phu dé quyét dinh d& xuét

Pé nghi gift nguyén nhu Du thao
Nghij dinh vi quy trinh, thi tuc
nay di duge quy dinh tai Luét
Péu tu cong va Luat Quan Iy ng
cdng.

139




chuong trinh dy é4n. Nén d& mdt co quan ddu mdi
téng hop trinh Thi tuéng Chinh pht, céc néi
dung B¢ Tai chinh bao cdo Thi tuéng Chinh pht
tai muc b khoan 1 dleu 13 ciing lai dugc B K&
K& hoach va Péu tur téng hop danh gid, xem xét
trinh Thd tuéng Chinh phi, nén d8 nghi gdp lai
thanh 01 l4n, nham tao didu kién thuan loi hon,
riit ngén thi tuc cho cc co quan d& xuft trong
qua trinh thuc hién.

Tai myc a, khoén 3 diéu 19 vé didu chinh thoi
gian thuc hién khdng lam thay d6i néi dung khdac
cia Chu truong du tu, d& nghj c6 quy dinh 18
hon vé thi tuc trinh Thut tudng Chinh pht quyét
dinh kéo dai théi gian bb tri vén ODA, vay wu
ddi nhu d3 quy dinh tai khoan 2 didu 52 Luét PAu
tu cdng (hién chua ¢6 quy dinh hudéng dén thuc
hién thil tuc nay).

Pé nghi gilt nguyén nhu Dir thao
Neghi dinh.

Tai muc b, khoan 3 diéu 19: P& nghj don gian
héa thii tuc trong thyre hign didu chinh chu truong
dAu tir du 4n, vi dyr 4n da dugc cap c6 thdm 1 quyén
phé duyét chii truong déu tu va dang trién khai
thue hién. Hién tai du thao dang quy dinh viée
di€u chinh chit trrong dAu tu du 4n pha1 thure hién
ding theo trinh ty thia tuc, hd so xin cha trucmg
du tu dir 4n ban c‘fau quy trinh phirc tap gdy khé
khén, 1am chdm tién d6 thuc hién va giai ngan
von ODA, vay uu di.

Pé nghj gift nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.

Tai diéu 97 v€ nhiém vu quyen han cia UBND
cép tinh: d& nghi bd sung ndi dung nhiém vu clia

Bo KHDT sé& trao ddi véi B Tai
ey X 4k K.«
chinh vé dé xuat nay.
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UBND cép tinh cho pht hop véi quy dinh Luét
quan ly ng céng “Lép ké hogch vay, tra ng 5 nam,
hang niim ca chinh quyen dia phucmg theo quy
dinh v& quan 1y mg cong d6i v6i vén ODA, vay
uu déi nude ngoai do UBND tinh vay lai, trmh
HDPND tinh quyét dinh, giri Bo Tai chinh de tbng
hop vao ké hoach vay va trd ng cong qudc gia.

Pé nghi bo sung céc ndi dung quy dinh v€ quy
trinh, thu tuc vé thdm dinh, ky hop dbng vay lai,
co ché giai ngan dbi véi cae khoan cho vay lai
vén ODA, vay uu dai, tao diéu kién 13 rang ve
thid tuc trong ky kétva thu'c hién giai ngédn it vén
vay lai d6i véi Chinh quyén dia phuong va céc
Chi du an.

Ndi dung nay dugc quy dinh tai
Nghi dinh so 97/2018/CP.

| Pé nghi bo sung cac hudng dan chi tiét vé miu

hd so d1éu chinh chu triong d4u tu, kéo dai thoi
gian b tri vén, gia han Hle;p dinh tin dung, tao
didu kién thugn lgi cho cac co quan chu quan, cic
chit du tu trong viéc ap dung quy dinh trong viéc
lap hd so, thim dinh va trinh phe duyét didu
chinh cha treong diu fu, trinh xin gia han Higp
dinh tin dung, trinh cAp c6 thim quyén kéo dai
thoi gian bd tri vbn cho khodn ODA, vay uu dai
NG ngoai.

B KHDT sé trao ddi véi B3 Tai
chinh vé dé xuat nay.

Pa ngh1 b sung quy dinh ve trinh t, thi tuc vé
lap va giao du toan vay lai vén vay nuéc ngoai.

Néi dung nay duge quy dinh tal
Nghj dinh s6 97/2018/CP.

Tai diéu 80 va dlel.l 81 c6 ndi dung quy dinh vé
béo cdo trire tuyén théng tin, béo cdo gidi ngén,
hach to4n ngan séch nha nuéc, nhung khéng quy

Iy a A = ~ . "
B6 KHPT sé trao do1 vé: B Tai
chinh vé dé xuat nay.
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dinh cu thé vé bao céo tinh hinh vin ddng, quan
Iy va str dung nguon vén ODA, vay uu dai. bé
nghi quy dinh cy thé va o rang hon vé& thuc hién
ché d6 bao cdo dinh ky clia cdc Chu diu tu/chi
dw an, cac cO quan chi quan, co quan quan ly nha
nuédc vén ODA, vay uu dai ¢ cap TW va dia
phuong, P& nghi ¢é quy dinh cu the vé cac loai
bao cao phal thyc hién, théi ky 14y s6 liéu va thot
han béo cdo cho ddng nhét véi cic quy dinh khac
cla phdp lugt cé lién quan trong viéc thuc hién
bao cdo chuong trinh dy 4n vén ODA, vay uu
dii, tranh trudng hop tao ra cic quy dinh khac
nhau vé thuc hién bdo cdo. Chi riéng quy dinh vé
thot ky lay 56 lidu béo céo, thoi han giri bao céo
6 thang, hang nidm cua cac B, nganh TW cling
dang c6 quy dinh khéc nhau, gay khé khin cho
viéc thare hién béo céo, luu trva tdng h()‘p sb lidu
vé thure hién va giai ngan vén ODA cla c4c co
quan chil quan.

16

S& KHPT tinh Tién Giang

Théng nhit v6i céc ndi dung Dy thio.

17

8¢ KHDT tinh Kién Giang

Nghién ciu rit ngan thoi gian, quy trinh va thi
tuc céc budc dé xuét chuong trinh, du 4n ODA,
do hién nay dé c6 thé thue hién mét dy 4n phai
mat tir 2-3 nim dé hoan tAt cdc tht tuc chudn bj
d4u tu, cy thé: nghjen ciru bd bude “xiy dung va
phé duyét dé xuat” ma thue hién ludn buéce “14p
Béo cdo d& xudt chu trrong du tu” d& g nha
tai trg xem xét.

Dé nghi giit nguyén nhu Du thao
Nghi dinh vi quy trinh, thi tuc
nay dd duge quy dinh tai Luit
Diu tur cong va Luat Quan ly ng
cOng.
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Tai Pidu 19 du thao, dé nghj xem xét gidm bot
thi tuc va rit ngan quy trinh thuc hién d6i véi
viéc diéu chinh chi traong dau tu chuong trinh,
du 4n s dung vbén ODA, vén vay uu dai khong
lam tang tbng mirc ddu tu dir 4n va khong ting
mitc vén ODA, vbn vay wu dai bé tri cho du an.

Pé nghi giit nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.

Nghién ctru bé ndi dung tai dlem g khoan 2 Pidu
44 dy thao, do viée sir dung vén ngén séch tinh
déi ting @& thanh toan céc loai thué, phi ]a chua
phit hgp véi Hiép dinh vay dugce ky ket vd&i nha
tai trg (ndi dung ndy d& duge tinh kién nghj va
B§ Tai chinh da tlep thu tai cac cude hop truc
tuyén thic ddy giai ngin vén nudc ngoai ngly
14/6/2021).

Vin dé niy dd duge t1ép thu va
b sung quy dinh tai diéu khoan
chuyén i8p cia Dy thio Nghi
dinh.

18

S& KHADT tinh Pak Lik

1 D& nghi théng nhat cach x4c dinh thdi gian thuc

hién chuong trinh, du én nhu néi dung quy dinh.
Cu thé d& xuit diéu chinh:

- Khoan 25 Diéu 3 clia Dy thao Nghi dinh “Thdi
gian bit dau du an 1a thoi dlem dugc xac dinh
trong quyét dinh chi truong dau tur, quyet dinh
phé duyét vin kién du an, phi dy 4n.”

- Khoan 6 Piéu 18 ciia Dy thao Nghi dinh “Thon
gian thyc hién dyr an tlr thori didm quyét dinh chi
truong déu tu, quyet dinh phé duyét van kién du
&n, phi du 4n dén khi c¢6 Bién ban nghiém thu
hoan thanh du an.”

P43 tiép thu va chinh sia trong
Du thao Nghi dinh.

P2 nghi didu chinh ndi dung tai khoan 3 Diéu 19
ctia Du thao Nghi dinh quy dinh nhu sau:

Pé nghi gift nguyan nhu Dy thdo
Nghi dinh.
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“a) Truemg hop diéu chinh thoi gian thue hién dy
an nhung khéng lam ting quy mo, tdng tong mirc
dau tu, téing vén ODA va vén vay uu dadi, vén doi
ung ngdn sdch trung uong clia Quyét dinh phé
duyet cha truong dau tu: Co quan ch quan bao
cao cap ¢6 thAm quyén xem xét, quyét dinh theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 52 ciia Luét Piu tu
cbng, phé duyét diéu chinh quyét dinh dau tir theo
quy dmh tai khoan 3 Dleu 43 Luét Pau tr cdng
sau khi dugc cap c6 thAm quyén chép thuin bing
van ban.”

Binh chinh ndi dung: “b) Truong hop didu chinh
chuong trinh, dir 4n dan t6i thay dbi céc ndi dung
khong quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu nay: Co
quan chi quén thuc hién diéu chinh chii trrong
dau tir theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai khoan 4
Diéu 14 ciia Nghi dinh nay.”

Tai Khoan 2 Dléu 48 ciia Dy théo Nghi dinh vé | Dé nghj gii nguyén nhu Dy thao
su dung khoan von dur dé phat huy hiéu qua va | Nghi dinh.

khéng din dén thay d6i muc tidu chinh tai Quyét
dinh chi truong dau tir ciia chwong trinh, dy an
dang thuc hién thi Co quan chi quén gui Bd Ké
hoach va Péu tur chi tr, tbng hop ¥ kién ciia cAc
co quan lién quan va nha tai trg nuéce ngoai, trinh
Tha tucmg Chinh phii xem xét quyet dinh.

pé nghl cén quy dinh rd théi gian tra 10i cta céc
don vi duoe 1dy ¥ kién dé co quan chu tri tong
hgp, trinh Tha tu'cmg Chinh phi xem xét quyét
dinh [dm co sé cho céc don vi trién khai thue hién
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dam bao theo thdi gian thyc hién quy dinh tai
Hiép dinh.

19

UBND tinh Pong Thap

Co ban thong nhit du thdo Nghi dinh thay the
Nghi dinh 56 56/2020/ND-CP cua Chinh phi v&
quén ly va sir dung vén ODA va vén vay uu dai.
Déi v6i quy dinh tai dlem b khoan 7 Diéu 98 dy
thao Ngh1 dinh, d8 xuét chon phuong an 1.

B4 KHDT sé téng hop va duara
phuong an lwa chon.

20

UBND tinh Lang Son

B Tai diém d khoan 2 Piéu 13 du thao Nghi dinh

quy dinh vé thoi gian xem xét trinh Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Pé xuiét chuong trinh, dyu 4n
k& tir khi nhan @i hd so hop 1é 1 khéng qud 45
ngay va quy dinh "Trudng hop hd so khéng hop
& hodc ndi dung Dé xuét chuong trinh, du an
khéng phu hop v quy dinh tai khoén 3 Diéu nay

1B6 K& hoach va Péu tu, B Tai chinh ¢6 ¥ kién

bing vin ban dé nghi co quan chu quan hoan
thién Pé xuht chuong trinh, dyr én".

Pé dam bao day nbanh tién d6 trong quy trinh 13p
va phé duyét & xuit chuorng trinh dr an, dé nghi
chinh sira bd sung thém mdc théi gian xem xét
tinh hop 1& hd so cua cac Bo nganh nht
sau: "Tru&rng hop hé so khdng hop 1€ hodc ndi

' dung D8 xuét chuong trinh, du 4n khéng phu hop

véi quy dinh tai khoén 3 Diéu nay Bo K¢é hoach
va Pau tu, Bo Tal chinh ¢6 ¥ kién bing vin ban
dé nghi co quan chi quan hoan thién Pé xuat
chuong trinh, dir an chdm nhét 1a 5 ngay ke tr
ngay nhén dugc hd so chia co quan chi quan®.

P43 tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.
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Tai khoén 3 Piéu 13 du thao Nghj dinh quy dinh
v& Tiéu chi lya chon D& xuit chuong trinh, dy 4n
quy dinh " d) Khéng tring 13p véi ndi dung
chu'orng trinh, dy 4n dé c6 de xuét chil truong dau
tur, quyét dinh dAu tu duore cap c6 thim quyen phé
cluyet" Déi vai ndi dung nay trén thye t& c6 du
én d& duoc co quan chi quan quyét dinh diu tur
du 4n (Béo cdo kinh te: ky thuat) nhu'ng do yéu
tb khich quan vé nguon vbn phai cit giam, dinh
gifn hodn khéng tiép tuc dau tu, sau d6é nghién
ciru tiéu chi st dung ngudn von ODA phu hop
tiép e d& xudt sir dyng vén ODA. Pé tranh
truong hgp thanh tra, klem toan cé ¥ kién khéng
phi hop véi tiéu chi, d& nghi xem xét chinh sira
nhu sau: " d) Khéng trung 1@p voi néi dung
chuong trinh, dy 4n di c6 de xuét chil truong dén
tu, quyét dinh dau tr duge cap co thdm quyén phé
duyét, dugc ddm bao ngudn vén thuc hién".

D& nghi gift nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh.

Tat khoéan 1 Diéu 33 dir thao Nghi dinh bj tring
3 diém d, dé nghj co quan chu tri xem x€t ra soét
chinh sura.

D tiép thu va chinh sta trong
Dy thao Nghi dinh.

Tai diém a khoan 1 Piéu 50 du thao Nghi dinh
ghi “a) Céng tac theo dbi, ktém tra, danh gla
gidm sat chwong trinh, du 4n diu tu st dung vén
ODA, v0n vay wu ddi thye hién theo quy dinh tai
cacheu 69,7,71,72,73,74,75,76, 77 cha Luat
Piutu cong va cac quy dmh cia phap ludt cd lién
quan”, d& nghi xem Xét ra so4t chinh stra thanh
“a) Cong tac theo d&i, kidm tra, danh gia, giam

D4 tiép thu va chinh sta trong
Du thado Nghi dinh.
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sat chuong trinh, du 4n ddu tu s& dung vén ODA,
vén vay vu dai thuc hién theo quy dinh tai céc
Piéu 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 clia Luit
Piu tu cﬁng vd céc quy dinh cua phap ludt ¢
lién quan”.

Du théo Nghi dinh ¢6 st dung cdc cum tir nhu
“chi phi giai phong mit bing va tai dinh o, “bdi
thudng, hd trg va tai dinh cu” , “chi phi dén b,
giai phong mat bang va tai dmh cur”, dé nghij xem
xét ra soat thong nhét sir dung cum tlr “chi ph1
bdi thudng, hd trg va tai dinh cu” de pht hop véi
tén chi phi trong co cau téng mrc déu t theo quy
dinh cia phap luét vé xiy dung.

D3 tiép thu va chinh sira trong
Du thiao Nghi dinh.

P2 nghi xem bd sung, diéu khoan quy dinh dam

“bao thuc hién gidi ngan ké hoach von ODA phi

ho‘p gitta phap ludt Viét Nam vdi bén cho vay,
nhit 13 trucmg hop chit diu tu @i hoan thién hé
so thil tuc d& nghl thanh toén vi 48 dugc Kho bac
Nha mrdc tinh x4c nhin da didu kién trudc thoi
diém 31 thang 01 nim sau nhung Chinh phi Viét
Nam chua nhén no va chua giai ngén.

P3 tiép thu va chinh sta trong
Dur thao Nghi dinh.

Theo quy dinh cta Ludt Dau tu cong, Luét Piu
thau phai ¢6 théng bdo ké hoach giao vbn méi
tridn khai cac thil tuc du tu tiép theo. Trong khi
d6 tiy theo quy dinh ciia timg pha tai tro, cé
chuong trinh phai c6é két qua dau ra, khéi lugng
duoc kidm toan nha nude xac nhan theo quy dinh
méi duge gidi ngin, thanh todn (nhu Chuong
trinh “M& rdng quy mé vé sinh va nudc sach

Bo KHDT s& nghién ctu vé dé
£ 5\
Xudt nay.
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nong thon dua trén két qua”). Béi vai tinh Lang
Son Ia tinh mién nii d1eu kién kinh t& con nhiéu
kho khin, viée bd trf vén tam ing cho Chuong
trinh van chua thue hién dugc, nén viée Irra chon
nha théu trién khai thuc hién du 4n con nhidu khé
khan. Do chura ¢6 quy dinh cy thé trong viée bd
trf ké hoach vén theo ty 1& phu hop gilia céc nim,
din dén nhidu dy an mac du bi tri von ¢ gIal
doan, nhung ngudn vén b1 ddn vé cac ndm cudi
cha Chucmg trinh dan dén chua sit véi tién @6
thyre hién va nhu ciu cha du 4n, anh hwong truc
tlep dén khéi luong giai ngén. Be nghj xem xét
bd sung diéu khoan dé giai quyét virmg méc nay.

21

S¢ KHDT tinh Vinh Phiic

Theo Dleu 17 Du thao Ngh1 dinh thay thé Nghi
dinh s6 56/2020/NB-CP cd quy dinh vé Céc hoat
déng thue hién truée. Dé nghi B6 Ké hoach va
Déu tr quy dinh cu thé hoat dong “Lap ké hoach
Iwa chon nha thau Lép hé so moi quan tam, hd
so moi so tuyén, hd so moi thiu, hd so yéu ciu”
duge thyc hién triude trong glal doan chuan bl
thwe hién chuong trinh, dy an sir dyng vén chuén
bi diu tu cho nhl.mg nhiém vu nao.

D4 tiép thu va chinh stra trong
Du thdao Nghj dinh.

Piém b khoan 3 Piéu 19 Dy thao Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s 56/2020/NDP-CP ¢ ghi “Truong
hop diéy chinh chwong trinh, dyr 4n din t6i thay
dbi cac ndi dung khéng quy dmh tai diém a khoan
2 Piéu niy”, tuy nhién tai Dleu 19 Du thao Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s§ 56/2020/NB-CP thi
khéng cé didm a khoan 2.

D3 tiép thu va chinh stra trong
Du thao Nghi dinh.
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Luat Dau tr céng nim 2014 ¢6 quy dinh riéng | D tiép thu vachinh-sira pht hop
dbi véi trinh tu 14p, thim dinh, phe duyet va giao | trong Dur thao Nghi dinh.
ké hoach diu tur cng trung han va ké hoach diu
tu cong hang nam dbi véi céc chuong trinh, dy
4n sir dung v6n ODA va vbn vay wu dii cic nha
tai trg nude ngodi; Trén co s& quy dinh tai Khoan
2 Diéu 71 Luat Péu tu cdng nam 2014 vé vige
lap ké hoach ddu tu tng thé va ké hoach chi tiét
hang ndm chuong trinh, du an sit dung vén ODA.
va von vay uu dai cia cac nha tai trg nurdc ngodid,
Ngh1 dinh s§ 16/2016/ND-CP ngdy 16/3/2016
cia Chinh phii 44 ¢6 quy dinh chi tlet tai Diéu 46
. “Lap, phé duyét k& hoach tong thé thwc hién
T chu'ong trinh, du 4n sit dung von ODA, vén vay
. uu dai, vbn @51 tmg” va Piéu 47 “Lép, phé duyét
%_d_"’ ke hoach tlnrc hién chwong trinh, dy 4n sir dung
e vén ODA, vbn vay wu dii, vén déi img hang
) nim”.
Hién nay Luét Dau tu céng nim 2019 da quy dinh
trinh tw lap, thdm dinh, phé duyet va giao ké
hoach d&u tr cong trung han va ké hoach déu tu
cong hang ndm khong con phan biét theo ngudn
von nudce ngoai hay trong nugc, ma phan biét
theo phdn cap quan Iy ngén sach (vén ngén sach
nha nude, von ngin sach dia phuong, von tir
nguon thu hop phap clia cic co quan nha nudec,
don vi su nghiép cong lap danh dé déu tu); todn
bo cAc quy dinh lién quan dén viéc lap ké hoach
diu tu tdng thd va ké hoach chi tiét hing nim

149




chuong trinh, dy an sit dung vén ODA va vén
vay uu dai cua cac nha tai trg nuc'rc ngoai da
khéng con. Tuy nhién, Nghij dinh s6 56/ND-CP
ngay 25/5/2020 ciia Chinh phi van cb quy dinh
tai Piéu 41 “Lap, phé duyét k& hoach tong thé
thye hién chuong trinh, du 4n sir dung vén ODA,

vbn vay wu dai, vén dbi tmg” va Piéu 42 “Lap,
phé duyét ke hoach thure hién chwrong trinh, du 4n
str dung vén ODA, vén vay wu dai, vén déi ung
héng nam™; va trong Dy thdo Nghij dinh thay thé
Nghl dinh s6 56/2020/ND-CP twrong tmg 1a Didu
42 va Bidu 43,

P6i véi nhidu nha tai tro, nhét 1a cic nha tai tro
song phuwong cling khéng yéu cAu phai thuc hién
viéc phé duyét cac ké hoach nay. Bén canh dé,

qua thue té thuc hién Nghij dinh so 16/2016/ND-

CP ngay 16/3/2016, Nghi dinh s 132/2018/ND-
CP ngiy 01/10/2018 va Nghj dinh 36 56/ND-CP
ngay 25/5/2020, viéc lap ké hoach ddu tu tdng thé
va ké hoach chi tiét hing nam chuong trinh, dyu
an st dung vén ODA va vén vay uu déi cua cac
nha tii trg nuéc ngoai lam phat sinh thém thi tye
hanh chinh va mat rat nhidu thdi gian d& hoan
thanh nhét 1a déi v@i cac chuong trinh, dy én c6
nhiéu du 4n hop phan

Trong béi cnh d4y manh cai cich tht tuc hanh
chinh, dé nghi B K& hoach va Piu tu nghién clu
Dy thdc Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
56/2020/ND-CP, trong d6 loai bd quy dinh v&
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‘vi€c co quan chit quén phé duyét ké& hoach tong

the ké hoach hang ném thure hlen chuong trinh,
du 4n str dung vén ODA va vbn vay uu dai cac
nha tai tro mréc ngoai; thay vao doé quy dinh Chu
diu tu ¢6 trich nhiém l8p va phé duyét g co
quan chi quan cc co quan cd lién quan theo doi,
giam sdt qua trinh thuc hién va trién khai ké
hoach tong thé ciing nhu ké hoach hing nim.

22

UBND tinh Ca Mau

Tai diém a, khoan 1, Piéu 50 dy thao Nghl dinh
néu “Cong tic theo d01 kiém tra, d4nh gla giam
sat chuong trinh, du an du tu sir dung von QDA,
von vay vu dai thu.‘c hién theo quy dinh tai cac
Pidu 69, 7, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 cla Lujt
PAu tu cong va cac quy dinh ctia phap ludt c6 lién
quan. Trong trudng hop coé sy khac biét gifta quy
c'hnh cda phap ludt trong nude voi didu wde quc
16 33 ky két v& cling mqt vén de thi &p dung quy
dinh ctia didu ude quéc t& d6”, d& nghi didu chinh
thanh “Cong tac theo ddi, kiém tra, ddnh gid,
thanh tra, giam sat ké hoach, chuong trinh, dw an
diu tir str dung vén ODA, vén vay wu dai thuc
hién theo quy dinh tai cdc Piéu 69,70,
71,72,73,74,75,76,77 cia Luét dhu tu cong va
céc quy dinh cla phap ludt ¢6 lién quan. Trong
trudmg hop ¢6 su khac biét gita quy dinh cua
phép luét trong nuge vaoi didu ude qudc té di ky
két vé cling mét vén dé thi ap dung quy dinh cla
didu ude qubc té 46”

D4 tiép thu va chinh sita phi hgp
trong D thao Nghi dinh.
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Pé chi déng trong cong tac giai ngin, kién nghi
B6 KHPT xem xét, bd sung thém diéu khoan quy
dinh “cho phép gidi ngan ké hoach vén nuge
ngoai tir ngén sich trung uong va ké hoach vén
nudc ngoai cho vay lai mgt cach dée Iap” vao
Nghi dinh thay th NP 56 dé 1am cin cir thuc
hién. Néi dung nay da dugc TTCP chi dao tai Hbi
nghi truc tuyen toan qudc v& tinh hinh thyue hién,
gidi ngdn cic chuong trinh, dir an ODA va vbn
vay uu dii nude ngodi vao thang 11/2020

B KHDT sé& nghién ciru d& xuat
nay.

23

Sé& KHPT tinh Lai Chau

Nhit trf v6i du thao nghj dinh.

24

S& KHDT tinh Ninh Thuin

Théng nhét v6i ndi dung du thao. Dé nghi xem
xét bd diém d, Khoan 1, Diéu 33 do ndi dung nay
dd dugc cdp nhit tai diém c, Khoan 1, Pidu 33.

P4 tiép thu va chinh sta trong
Dur thao Nghj dinh.

25

So KHPT tinh Son La

Nhét tri véi du théo.

P& nghj nghién ci, bo sung mot sb néi dung quy
dinh cu thé vé co chu Téng murc diu tir d6i véi
du 4n st dung vén ODA va vbn vay wu dai (Bao
g0m céc quy dinh 5 v& chi phi l4i vay, tra ng va
céc loai phi lién quan dén khoan vay ODA thuéc
nhi€ém vy tra ng cia bén vay).

B6 KHDT &2 nghi gii¥ nguyén
ninr Dir thao Nghi dinh.

26

S¢ KHDT tinh Tra Vinh

P6i vdi dr 4n ODA (du: an Q), cdc dy 4n B
chuyén nganh 1a don vi chi quan, S& chuyén
nganh 13 don vi thyc hién dy 4n thanh phin chiju
sy quan ly cia Ban quén ly du an trung uong
truée khi thyc hién lién quan dén dy 4n phai c6 ¥
kién ctia Ban quan ly trung wong dong Yy, gdy khé
khén trong qua trinh thyre hién; s6 von niim truée
chuyén sang nim sau khéng thl,rc hién dugc “viéc

Bé K.I—]I)T s&trao doi véi Bo Tai
chinh vé dé xuét nay.
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xdc dinh $6 tién Chinh phu da nhén ng nhung

| chuwa gidi ngdn von ODA va von vay wu dai nudc

ngodi dwoc chuyén sang ngudn ném sau’ khong
quy dinh rd don vi xac nhin ng, din den viéc
chuyén ngudn khéng thuc hién duoc (Ban qudn
Iy trung wong va UBND cap tinh déu khéng cb
co 5 khéng dinh 1o chit thé phdi xde nhén ng).

Pé giam bét tha tuc hanh chinh trong viéc klem
sodt chi, cy thé hién nay cdc dy an sir dung von
ODA glal ngan theo k& hoach vén duge g1ao co

02 don vi kidm soét chi 1a Kho bac nha nuéc va

Cyc Quén Iy ng va Tai chinh d6i ngoal — B¢ Tai
chinh, lam ting hd so thu tuc va mat nhleu thoi
glan thanh toan. Kién nghi B KHDT ph01 hop
“voi B Tai chinh xem xét chi d& 01 don vi kiém
so4t hd so thanh toan 1a Kho bac nhi nudc cia
tinh thue hién, dam bao k1p thdi gian gial ngan
cdc ngudn von mrdce ngoai.

B6 KHDT s trao d6i voi B Tai
chinh vé& dé xuit nay.

27

S&¢ KHDT
Quang

tinh Tuyén

Vé viéc phan bigt nguon chi thudng xuyén va chi
du tr phat tnen do cac nfi dung chi héi thao,
hdi nghi, t4p huin, khao sat, dao tao ctia cdc du
an hd trg k¥ thuét va phi du an ngoai cac nfi dung
v& k§ thudt, tu vén.. .. hodc tai khoan 1, Pidu 5
cuia Du thao quy dmh vé vén ODA khéng hoan
lai duge st dung hd trg xdy dung chinh sach, thé
ché... ndi dung chi cha yéu 1a ndi dung chi

' thucmg xuyén, d& nghi co quan soan thao xem xét

céc ndl dung chi thudng xuyén tai diém a, khoan
2, Pidu 6 ctia Dy théo cho pht hop va dam bao

Dé nghi gift nguyén nhu trong
Dir thao Nghi dinh.
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v6i yéu ciu cia nha tai trg va phat huy higéu qua
vige sir dung ngudn von.

Bd sung vé giai thich tir ngit: Quy dinh vé ty gia | B KHDT s trao d6i voi Bo Tai
nhin ng. va ty gia thanh todn cho cdc nha thau | chinh vé dé xudt nay.

quoc te trong viéc thuc hién dy 4n; vén vay khin
cp; von dbi tmg.

Tai Pidu 66 ciia Dy thao, dé nghl thong nhit néi | B§ KHDT s& nghién ciru van de
dung giao k& hoach hang niam gém von ODA cép | nay.

phat va vén ODA vay lai trong quyét dinh phén
bd von diu tur hang nam; vé viéc lap va giao du
todn cac khoan vién trg khan cap va von vay khén
cap, d8 nghi huéng dan cy thé.

P4i véi hach toan vén ODA va vén vay wu dai | B6 KHDT s& trao d61 véi B Tai
vao ngén sach nha nude tai Pidu 74, 75, 76, 77 | chinh v& d& xuét nay.

ctia Du thao, dé nghi hiréng d2n r& viée hach todn
nhén ng tu’ nha tai tro va ty gid chi cho céc nha
thiu quéc té thue hién du 4n d thue hién Ghi thu
ghi chi vdo ngin sdch nha nuéc. Hién nay, viée
theo ddi nhan ng vao tai khoan dic biét @& tra ng
va viéce hach todn ghi thu ghi chi cho cac chucmg
trinh du an tai Kho bac nha nuéc chua cé su
thdng nhét. Viéc theo d3i nhén ng tir giai ngan
cia Nha tai trg (d6i VOl Uy ban nhan dan cac tinh)
theo ddi thit cong dé cé co s¢ tra no gbe va lai
theo dung quy dinh.

Vé ty gid tai Diéu 78 dur thao, chi huéng din ty | B§ KHDT s& trao ddi voi B¢ Tai
gid hach toan khi thwc hién thanh todn cho nha | chinh v& d& xuét nay.

thau nudc ngoai thye hign du an, chra hudéng din
vé ty gid hach toan nhén ng ctia Chii du 4n khi
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nhén tién tir nha tai tro. pé ngh1 co huo'ng dan
hach toan dbi véi rui ro ty gid viéc co ché xir ly
déi véi miro ty gid cho céc Chu déu tr. Viéc theo
d6i nhén ng, 18p ké hoach von hang ndm va viéc
gidi ngén vbn vay ODA, von vay uu déi chua co
su théng nhit trong dong tién theo doi va ty gid
hach toan. Hién nay, v€ mét nguyén thc quan Iy
nhén ng voi nha tai trg theo dbng tidn nguyén t&,
tuy nhién, khi xdy dung ké hoach hang nim 1a
dong tién Viét Nam. Khi nha tai trg chuyén tién
vé tai khoan tién gtii 12 dong tidn nguyén t¢ dugc
déi theo ty g1a tai thoi diém chuyén tién.

Ve X ly chuyen t1eE
Pé don gian hon vé quy trinh, tha tuc d6i véi

_chuong trinh, dy 4n dd duge cip c6 thdm quyén

ky nhin danh Nha nuéc thyc hién theo thoa
thusn, Hidp dinh d3 ky két d& nghi stra @81 bd
sung tai Khoan 5 Diéu 98 dw thao Nghi dinh nhur
sau: “Théa thuédn, Hiép dinh vé vén vay ODA,
von vay uu dii cac chuong trinh, du an d& duogc
¢Ap c6 thim quyén ky nhén danh Nha nudc thi
thure hién theo théa thuén, Hiép dinh di ky két;
trong trudng hop c6 didu chmh1 b sung thi thuc
hién theo quy trinh, thi tuc 81 véi didu chinh, bo
sung thoa thusn vé& vén vay ODA, vay uu dai
duge quy dinh tai Nghi dinh nay”™

D4 tiép thu va chinh sita phi hop
trong Dir thio Nghi dinh.

28

S& KHDPT tinh Bén Tre

B4 sung quy dinh viéc gii ho SO klem soat chi
theo phuong thirc dién tir dé rit ngan thdi gian
kiém soat chi tai Kho bac Nha nudc; bd sung quy

Bd KHDT sé trao dbi v6i B Tai
chinh vé dé xuat nay.

155




dinh viéc giri Bo Tai chinh hé so rit vén theo
phuong thirc dién tir qua cong dich vy cong trire
tuyen dé tao thudn lgi va rat ngén thoi gian xir ly
va téng ti 1€ gidi ngfin cic chuong trinh, dy 4n sir
dung von vay ODA, vay wu dai nuge ngoai.

Bé sung quy dinh cy thé vé “ty gia quy doi” ddi
véi khoan tidn do Nha tai tro truc t1ep thanh toan
bing ngoai té cho dir 4n ODA, dé théng nhét céc
khoén chi ctia dyr 4n bang ngoai t€ theo cdc didu
khoan quy dinh ctia hop ddng trong thuc hién du
&n, tao didu kién day nhanh thi tuc kiém sodt chi
va gidi ngén vbn ké hoach cho du 4n.

B0 KHDT sé& trao d6i voi B Tai
chinh vé dé xuat nay.

29

S¢ KHDT tink Gia Lai

Tai Khoan 1, Piéu 43. Lap, phé duyét ké hoach
thuc hién chuong trinh, du &n sir dung vén ODA,
vén vay uu dai, vén dbi & ttng hing nim.

- Du thao Nghi dinh quy dinh: “1. Trén co s ké
hoach tdng thé thyuc hién chuong trinh, dy an da
dugc co quan cha quén phe duyét; cin ci tinh
hinh g1a1 ngén thue té va ké hoach giai ngén theo
fheu ude quéc té cu thé, thoa thuén vé vén ODA,
vén vay uu dai déi véi chuong trinh, du 4n, cha
du 4n xem xét va trinh ngudi dimg dau co quan
cht quan phe duyét ké hoach thyc hién chuong
trinh, du 4n hing nim. Ké hoach thuc hién
churang trinh, du 4n st dung vén ODA, von vay
wu dai hang niim 13 mét phén ké hoach dau tu
hang ndm cua co quan chid quéan.”

De nghi sia ddi lai: “1. Trén co s& ké hoach téng
thé thyc h.len chuong trinh, dy 4n di dugc co

Pé nghij giit nguyén nhu Dir thdo
Nghi dinh.
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quan chu quan phé duyét; cin ct tinh hinh glal
ngén thyc té va ké boach gidl ngan theo dleu ude
qubc té cy thé, théa thudn vé vén ODA, vbn vay
wu dai d6i véi chuong trinh, dy 4n, chi dw 4n xem
xét, phe duyét k& hoach thuc hién chuong trinh,
du 4n hing nim va bao cdo ngudi ding dau co
quan chi1 quan. Ke hoach thyc hién chwong trinh,
dy 4n sir dyng von ODA, vén vay uu di hing
nam la mot phan ke hoach diu tu hing nim cta
co quan chi quan”.

Vi sau khi duge giao k& hoach vén ODA va déi
tng nim, cdc hogt dong trong ndm phai théng
qua nha tii trg xem xét, cho ¥ kién khéng phan
déi truéce khi trinh co quan chi quan phe duyet

Tké hoach thyuc hién, gidi ngén nam; trén co so

duge cip ¢6 thim quyén déng y, chu du an méi
tnen khai cdc hoat dong va giai ngén ké hoach
vén dugc giao nén 1am mat nhiéu thdi gian.

30

S& KHPT tinh Hai Dwong

Nhit tri v&i du thao Nghi dinh.

31

UBND tinh Khanh Hoa

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 43 Luét Pau tu
cong va khoan 2 Piéu 11 Nghi dinh 40/2020/NB-
CP, dbi v6i dy an d dugc quyét dinh dau tur va
dang trong qua trinh thuc hién, viéc didu chinh
chi truong dAu tur chi thuc hién trong trudng hop
didu chinh lam ting tbng mirc dAu tu du 4n 16n
hon téng mitc ddu tr di drge cdp c6 thAm quyén
quyét dinh chii truong d4u tu.

Khoan 5 Diéu 53 Nghi dinh s
40/2020/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh: “Déi voi chuong trmh
dy 4n sir dung vn ODA va von
vay wru dai cia nha tai trg nuwdc
ngodi 4p dung quy dinh tai Nghi
dinh ndy va quy dinh cta Chinh
phu vé quan ly va sir dung ngudn
vén ODA va vbn vay uu dii cha
nha tii trg nudc ngoai. Trudng
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Tuy nhién, theo quy dinh tai digu 19 Nghj dinh
56/2020/ND-CP va Nghi dinh du thio, trudng
hop chuong trinh, dir 4n ¢6 didu chinh din t6i
thay ddi néi dung chinh ctia Quyét dinh chu
truong dAu tu thi thue hign quy trinh tha tuc didu
chinh chi trrrong déu tur.

Nhur vay, diéu 19 Nghj dinh 56 va dir thao Nghi
dinh thay thé 14 chua phit hop véi khodn 5, didu
43 Luat diu tu cong va khodn 2 Pijéu 11 Nghi
dinh 40/2020/ND-CP. Kién nghi nghién ctru sira
d6i, bd sung vén d& nay

hop ¢6 quy dinh khic nhau vé
cing mt ndi dung ap dung quy
dinh cta Chinh phu vé quan Iy
va sir dung ngudn vén ODA vi
v6n vay wu d3i cia nha tai trg
nuéc ngoai”. Viée quy dinh vé
quy trinh, thi tye, didu chinh du
an cua Nghi dinh phu hop véi
Lust déu tu cong va khong traj
v&i quy dinh cta Nghi dinh sb
40/2020/NB-CP,

Theo quy dinh xit Iy chuyén tiép (didu 98 Nghi
dinh du théo), ddi véi céc du 4n ODA trudc day
dd thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
38/2013/ND-CP viéc diéu chinh chi truong ddu
tu thue hién theo quy dinh tai Nghi dinh du thao.
Tuy nhién, cdc du dan ODA trudc diy da thure hign
theo quy dinh tai Nghi dinh 38/2013/ND-CP thi
khéng cé thi tuc 1ap, thdm dinh, quyét dinh chl
truong dau tu. Vi vay, viéc thye hién thu tyc diéu
chinh cht trucmg dau tu cua cic dy 4n nay 1a
khéng c6 co sé phap ly dé thure hién, P& nghj B6
KHDT nghién ciu b sung néi | dung nay.

D tiép thu va chinh sira phit hop
trong Dy thao Nghi dinh vi d3
quy dinh tai Nghi dinh sé
56/2020/ND-CP.

Hién tai, m6t s6 dyr 4n ODA trién khai céc thi tuc
ddu tu trong nam 2016 di 4p dung quy dinh
chuyén tiép tai Pidu 67 Nghi dinh 16/2016/ND-

D4 tiép thu va chinh stra phtt hop
trong Du thao Nghij dinh vi d3
quy dinh tai Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP.

CP va Nghi dinh 38/2013/ND-CP & khéng thuc
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hlen tht tuc 13p, thim dinh, quyét dinh chd
trlrcmg diu tu

Tuy nhién, khoan 2 Piéu 156 Luat Ban hanh van
ban quy pha.m phap luat quy dinh cu thé: “Trong
trudng hop cac van ban quy pham phap ludt cé
quy dinh khic nhau v& cling médt vén dé thi 4p
dung viin ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao hon”.

| Vi vay, viéc thue hién theo quy dinh chuyen tiép

tai Nghi dinh 16 va Ngh{ dinh 38 dén den khong
thuc hién tha tuc 1ap, thim dinh, quyet dinh chi

't truong d4u tir theo quy dinh ctia Ludt Pau tu cong

2014 (tai thoi diém 2016) 12 chua phlt hop véi
quy dinh cta Lujt Ban hanh vén ban quy pham
phép luét va vi pham Piéu 16. C4c hanh vi bi cim

¥ trong dhu tr cong clia Luat Dau tu cong 2014. bé
| nghi B6 KHPT nghién cau hudng dn xit 1y céc

trudmg hgp nay theo ding quy dinh phép lujt.

32

S& KHDT tinh Lim Dong

Theo quy dinh tai Nghi dinh 56/2020/NP-CP céc
du 4n ODA dugc phép sir dung vbn vay dé thanh
toan thué, phi theo Hiép dinh/Pidu udc uéc vay
duoc ky két. Tuy nhién, theo du thio Nghi dinh
thay thé Nghi dinh 56/2020/ND-CP ngay
25/5/2020 cia Chinh pha, cac du 4n dang trién
khai s& khéng dugc dung vén vay ODA d8 thanh
to4n thué, phi ma phai bd trf tir ngudn vén d6i
ung ngan sach dia phlrang dé thanh toan. D& nghl
B6 Ké hoach va Péu tw xem xét bd sung diéu

[ khoén chuyén tiép: Déi véi cac chuong trinh, dy

P4 tiép thu va chioh sira phi hop
trong Du thao Nghj dinh.
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n di duoc phé duyét, dang trién khai thuc hién
trudc ngay Nghi dinh nay cd hiéu luc thi dugce
tiép tuc thure hién céc trinh tw, thi tyc thanh todn
tiép theo Hiép dinh/Didu wéc vay d3 duoc ki két.

33 | So: KHPT tinh Séc Tring | Thbng nhét v6i Dy thao Neghij dioh.
34 | UBND tinh Pién Bién Tai diém b, khoan 7, Piéu 98: D8i véi du 4n cho | B6 KHDT s& téng hop va lua
doanh nghiép nha nuéc vay lai 100% vén vay | chon Phwong an phi hop.
ODA, vbn vay uu di.

UBND tinh Pién Bién d xut Phuong 4n 1: Dbi
voi nhitng dy dn cho doanh nghi¢p nha nuéc vay
lai 100% von vay ODA, von vay wu dai dé duge
cép c6 thdm quyén phé duyét danh muc tai trg
ho#ic chil trirong d4u tr dyr 4n truée khi Nghj dinh
nay cd hi€u hre: Thue hién theo quy dinh cia
Nghi dinh nay.

Ly do de XUudt: Do viéc doanh nghiép nhi nuée
vay lai 100% vén vay ODA, vay uu dii cia céc
nha tai trg nuée ngoai trude day thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2016/NB-CP va
Nghi dinh 132/2018/ND-CP cia Chinh phu nay
cac khoan vay ndy khéng thudc pham vi diéu
chinh ca Luét Péu tu céng ndm 2019 nén Nghi
dinh s6 56 khéng quy dinh ndi dung nay, dan den
viéc doanh nghiép nha nuéc vay lai 100% vén
vay ODA, vay uu déi cha céc nha tai tro nude
ngoai khong co auy dinh vé quy trinh, thi tuc,
dic biét viéc didu chinh Quyet dinh chn treong
dAu tu clia céc dy 4n st dung von vay ODA, vay
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wu ddi cta cac nha tai tro nudc ngoai khoéng thure
hién duogc (nhu trong Dy thio To trinh cia B
KHDPT did néu).

35 | S¢ KHDT TP. Cin The Théng nhét véi ndi dung du thao Nghj dinh.
36 | UBND tinh Tdy Ninh Thong nhét véi ndi dung du thao Nghj dinh. ‘
37 | So KHDT tinh Long An Vé chénh léch ty gia giftta thoi diém dugc phé | B6 KHDT s& trao doi voi Bo Tai

duyét rit vén va g1a1 ngén: D& nghi bd sung quy
dinh cu thé v& cac bién phap quan Iy khoan vay
Jai, thuc hién viéc bao hiém riii ro tin ‘dung, rii ro
ty gla theo quy dinh clia phap lut dé giam thidu
rdi ro tin dung, i ro ty gia khi quan Iy s dung
vén vay lai, dic biét 1a rtii ro ty gid.

I A }\ ‘ )
chinh vé dé xuat nay.

T¥ 18 vay lai chung duge quy dinh tai Pién 21
Nghi dinh sé 97/2018/ND-CP ngay 30/6/2018,
hang nim duge Chinh phu quyét dinh cu thé: Pé

| nghi xem xét khi cong b ty 18 _vay lai kém theo

cin ¢ phén chia ty 1€ (ty 1¢ b sung cin d6i tir
ngin sich Trung vong so véi téng chi can dbi
ngin sich dja phuong).

B§ KHDT sé trao dbi véi B Tai
chinh vé dé xuat nay.

Thanh t6 wu dai quy dinh tai Phu lyc T Phuong
phap tinh thanh t0 wu d&i cia khoan vay: pé co
can ¢ tinh toén thanh t§ wu ddi cac khoan vay
hop 1y va ding quy dinh khi 1ap hd so d8 xuét cic
khoan vay, d& nghi quy dinh cu thé cin ci tinh
todn tiéu chi d’: Ty 1€ chiét khiu (%) twong tng
1i sudt vay ctia Chinh ph Viét Nam trén thi
trudmg tai thoi diém tinh toan. Cu thé co quan
chiju trach nhi¢m, thoi gian céng bo céc thong tin
vé lai sufit phat hanh trai ph1eu quéc t& ciia Chinh

B§ KHDT sé trao d0i vdi Bg Tat
chinh vé dé xuit nay.
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ph; ty 1& chiét khiu 12 14 suat chlet khau (DDR);
trung binh 10 nim gén nhét 18 suit thuong mai
tham chiéu (CIRR) mire rii ro ky han).

38

UBND tinh Kon Tum

Khoan 24, 25 Diéu 3. Giai thich tir ngir: Pé nghi
diéu chinh néi dung thanh “Thai glan thuc hién
chuong trinh, du 4n Ja khoang thdi gian @& du 4n
thuc hién va hoan thanh duge xac dinh trong
quyét dinh chd trwong dau tu, quyet dinh phé
duyét vin lqen du an, ph1 dy 4n, Pidu udc quic
té cu thé ve von ODA von vay uu dii hoic Thoa
thudn quéc t& v& vén ODA, vén vay uu dai. Thm
gian thuc hién chuong trinh, du 4n st dung von
vay ODA, vén vay wu dai duge tinh tir thoi dlem
chirong trinh, dy dn dugc cép cb thim quyén bd
tri von an dau tién dé thuc hién churong trinh, dur
all”

P4 tiép thu va chinh sira trong
Du thdo Nghi dinh.

Piéu 74. Nguyén tic quan ly hach toén vén vay
ODA, vay uu ddi vao ngin sach oha nuge: dé
nghi bb sung hudng dén thi tyc hach toan déi véi
khoan lai trong thoi gian 4n han, phi cam két va
céc loai phi khic dwec gdc héa theo thoa thuan
vdi nha tai trg.

ju) ~ 1 . . -~ -~
Bo KHDT sé trao d6i v&1 B6 Tai
chinh vé dé xuat nay.

Pé nghj bd sung huéng dan d6i voi thanh todn
thue VAT cia cac du an su dung vbn vay ODA,
von vay vu dai da duoc ky két Hiép dinh vay
truée thoi didm Nghi djnh 56/2020/ND-CP co
hiéu Iye, trong d6 cho phép sir dung vbn vay dé
thanh toén thué VAT

B6 KHDT sé trao d6i voi Bo Tai
chinh vé dé xuit nay.
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- Theo quy dinh tat diém a khoan 2 Bleu 6: “Vén
vay ODA, vay uu déi duge sir dung cho chi du
tur phat trién, khéng st dung cho chi thuong
xuyén. Khéng sir dung vbn vay nudc ngoai cho
cic hoat doéng dao tao, tép huén néng cao nang
lyc trir trudmg hop phuc vu chuyen giao cong
nghé, k¥ ning vén hanh trang thiét bi, miy méc;

tham quan khéo sat; nop thué, tra cac loai phi, 1ai
sudt tien vay; mua sam § 6 trir 6 t6 chuyén dung
duge clp co thaim quyen quyet dinh; vat tu, thiét
bi du phong cho qué trinh vén hanh sau khi du 4n
hoan thanh trir mat sb vit tu, thlet bi du phong
ddc biét duge cép ¢b tham quyén quyét dinh; chi
phi gidi phong mat béng va tai dmh cu, chi phi
hoat déng ctia Ban Quan ly dy an”

- Theo quy dinh tai Pidu 45: “Thue va phi ap
dung &bi v6i chuong trinh, du dn duge thu'c hién
theo quy dinh ciia phgp lust hién hanh v& thué va
phi, diéu udc quoc té ma Cong hoa x& hoi chu
nghla Viét Nam ]a thanh vién. Trong trudng hop
¢b su khac biét gma quy dinh cia phap luit trong
nude voi didu uéc qubc té di ky két vé cing mot
vén @2 thi ap dung quy dinh cia didu udc quéc té
d 4 )'_l
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S& KHDT tinh Hung Yén

Nhat tri véi du thdo Nghi dinh.

40

UBND tinh Quing Binh

Tai Khoan 23 Diéu 3 Du théo:
Khai niém “vién trg khan cap” ve mét ban chat

gidng v6i khai niém “vién trg quoc t& khén chp”
tai Nghi dinh s6 50/2020/ND-CP ngay 20/4/2020

P& nghi giif nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh vi khai nigm vé “vién
trg khan cip” quy dinh trong Dy
thao Nghi dinh hoan hoan khong
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va Nghi dinh so 80/2020/ND-CP tuy nhién lai
khéng trung v& mit thai gian thuc hién. Tai 2
Nghi dinh néi trén thoi gian thue hién nhu sau:

vién trg dé citu trg trong thdi gian 3 thang ké tir
khi xay ra thién tai; va vién trg dé khic phuc hau
quz’l sau thién tai trong thoi gian 9 théng ké tir khi
x4y ra tluen tai. Tuy nhién, tai du thao Nghj dinh
thay thé Nghi dinh so 56/2020/ND-CP lai quy
dinh: sau 03 thang dbi ctru tro va sau 6 thang doi
v6i khic phuc hiu qua thién tai. Do d6, dé tranh
chong chéo trong vién din va ap dung, dé nghi
Bg Ké hoach va Diu tu 1am 18, khoan vwn trg
khén cap ndy c6 khac voi khoan vign qube té
khén cip quy dinh tai Nghj dinh so 50/2020/ND-

CP hay khong Neu tring khép vé& néi dung, tinh
chét thi nén théng nhat mdc thai gian thuc hién
khoéan vién trg khin cap dé tao didu kién thuin
lgi cho cdc chu khoan vién trg/Chtl dy 4n trong
qué trinh 4p dung quy dinh cia phép luat dé tiép
nbén khoan vién trg.

tring trong lap véi Nghi dinh s8
50/2020/ND-CP va Nghl dinh

sé 80/2020/ND-CP ctia Chinh
phu.

Tai Khoén 1, Diéu 15 ctia dy thao Nghj dinh quy
dinh v& Hb so, ndi dung va théi gian tham dmh
béo cdo nghién ctru tién kha thi, bao cdo d& xudt
chu truong dau tu chuong trmh du an st dung
vén ODA, vbn vay uu ddi gom “a) T& trinh dé

nghi cip c6 thdm quyén quyét dinh chi truong
dau tu chuong trinh, du 4n theo méu tai Phu luc
IVa kém theo Nghi dinh nay; b) T& trinh tham
dinh bdo cdo nghién cim tién kha thi, bdo cdo dé

Quy trinh, tha tuc thflm dinh bao
cao nghlen ciru tidn kha thi, bdo
cdo dé xuat chii trrong dAu tu
chuong trinh, du 4n trong Du
thao Nghi dmh tudn thu quy
dinh ctia phap luit vé ddu tu
cbng.
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xué.t chu truong dau tu chuong trinh, dy 4n theo
méu tai Phu Iuc IvVb kém theo Nghi dinh nay; c)
Vin ban phé duyét I—)e xuét chuong trinh, du an
clia cap ¢6 thim quyén; d) Bao cdo ket quéa thim
dinh ndi bd ciia co quan chii quan vé chi truong
dau tu chuong trinh, du 4n st dung vén ODA,
vén vay uu dai; d) Béo cdo nghién ciu tién kha
thi hoic bdo céo dé xuat chd truong diu tu
chuong trinh, dur 4n theo mau tai Phu luc IIT kém
theo Nghj dinh néy; ) Béo céo ddnh gid tinh hinh
thyre hién chuong trinh, du an trong giai doan
trude (d6i véi cac - chuong trinh, du an thue hién
giai doan truéc, tiép tuc thyre hién trong gla1 doan
méi). g) Y kién cia Hoi dong nhén dén cap tmh
-| 481 v6i du 4n nhém A i dung vén ODA, v6n
vay uu ddi do UBND chp tinh chufn bj bio cdo
nghién cim tién kha thi theo quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 23 Luat Piu tu céng; h) Céc tai liéu
lién quan khac (néu cd)”;

Cin ctt danh muyc hd so thim dinh bdo céo
nghién ctu tién kha thi, bdo cdo dé xudt c:hu
truong dau tr chuong trinh, du 4n sir dung vén
ODA, vén vay uu dai quy dinh tai du thao néu
trén th1 chi yeu ciu cé “Y kién ctia H6i dbng nhéin
din cp tinh dbi v6i du 4n nhém A str dung von
ODA, vén vay uu d3i do Uy ban nhan dén clp
tinh chudn bi béo c4o nghién ciru tién kha thi theo
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quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 23 Luat Pau tur
cdng;”

Thuc té hién nay, da sé cac chuong trinh, dir
an ODA va vay uu d4i do dia phwong lam cha
quan déu 4p dung hinh thic chinh quyén dia
phuong vay lai mét phin hoiic todn b vén vay
nudce ngoai cua Chinh ph theo quy dinh tai Nghi
dinh sb 97/2018/NP-CP ngay 30/6/2018 cia
Chinh phti v& cho vay lai vén vay ODA, vén vay
uu dal nude ngodi ciia Chinh phi. Cin cir Khoan
2, Piéu 16 Luét Quan 1y ng cong quy dinh vé
nhiém vu, quyén han ctia Héi ddng nhan din cfip
tinh nhu sau: “2. Quyét dinh danh muc céc dy an
dau tu tir vén vay cfia chinh quyén dia phuong
theo quy dinh cta phép luat”; Do viy, dé nghi
nghién ctiu bd sung quy dinh vé viée xin ¥ kién
ciia Hoi ddng nhén dan tinh hodc Thudng tryc
Hoi ddng nhén dén tinh déi véi céc chuong trinh,
du 4n ODA va vén vay vu d4i clia dia phurong co
ap dung co ché cho vay lai ngudn vén vay nuée
ngodi dé dam bao théng nhét véi quy dinh tai
Luat Quan Iy ng ¢ong.

Tai khoan 3 Piéu 5 dy thao: P& nghi bs sung Dé nghi gitt nguyén nhu Dy thao

thém cum tir “cé kha ning thu hdi vén” va dé Nghi dinh vi dd dugc quy dinh

nghi chinh stra lai nhur sau: “Von vay uu dai dugc | trong Nghj dinh s 56/2020/NP-

wu tién sir dung cho chwong trinh, dy an vay vé | CP.

dé cho vay lai theo quy dinh phép luét vé cho vay
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lai vén vay ODA, vay wu dii nuéc ngodi cla
Chinh pht; chuong trinh, di an thugc nhiém vu
chi cia ngan sach nha nudc trong linh vyc phat
tnen ha ting kinh t& - x4 hdi ¢6 khé ning thu héi
vén”.

Piém a, Khoan 2- D1eu 6 Nguyén tac c¢o ban
trong quan ly nha nude vé vén ODA, vén vay uu
da.l quy dinh:

Von vay ODA, vay uu dii dugce st dung cho chi
dAu tr phét trién, khéng st dung cho chi thl.rtmg
xuyén. Khong s dung vén vay nudc ngoai cho
cac hoat dong dao tao, tap huén néng cao nang
luc (trlr trudng hop phuc vu chuyen g1ao cong
*| nghé, k¥ ning vén hanh trang thiét bi, may méc),
tham quan khéo sat, nop thu, tra cic loai phi, 13i
suét tién vay, mua sam 0 t6 (trir 8 to chuyén dung
duge cAp c6 tham quyen quyet dinh), vat tu, thiét
bi dy phong cho qué trinh vén hanh sau khi du an
hoan thanh (trir mot so vt tu, th1et bi dur phong
dic biét dugce cap ¢ thdm quyén quyét dinh); chi
phi gidi phong mdt bing va tai dinh cu, chi phi
hoat d6ng clia Ban Quan ly dur 4n;

Tuy nhién, thuc té cée Dir 4n duge ky hiép dinh
tir narn 2018 trd v8 trude, truée thoi dlem Nghi
dinh $0 56/2020/NB CP co hleu lue, vén ODA
duge st dung @8 thanh toan thué VAT, ph1 va 4]
vay. Ban thén tai Nghl dinh néi trén cting co 2
difu khodn lién quan dén ndi dung ndy bao gbm:

Pénghi gifr nguyen nhu Du thao
Nghi dinh. P& xuét cuia tinh dd
dugc dlra vio didu khoan
chuyén tiép.
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“Khoén 2 Diéu 6 quy dinh nguyén tac co ban
trong quan Iy nha nudc Ve vén ODA, vén vay
dai 14 “khéng str dung vén vay nudc ngoai dé ndp
thué, tra cdc loai phi™”. Va:

“ Didu 44 quy dinh thué va phi dp dung ddi véi
chuong trinh, dy dn duge thyc hién theo quy dinh
ctia phap ludt hién banh vé thué va phi, didu udc
quéc té ma Cong hoa x& hdi chit nghia Viét Nam
14 thanh vién. Trong trudng hop cé su khic biét
gitta quy dinh ciia phap luat trong nude voi didu
uée qubc té da ky két vé cung mét vén dé thi 4p
dung quy dinh ctia diéu uée quic té d6”.

Cén clr cac quy dinh néu trén trong cling mot
Ngh1 dinh, B Tai chinh 4p dung khéng nhit
quan dén dén vide cac dia phuong bj ach tach thi
tue, hd so, kéo dai thdi gian thue hién, giai ngdn
von du én do phai giai trinh lai va xin co ché duo’c
phép st dung von dbi ng dé thanh toan thué
VAT (bao gbm cic dy 4n dang trién khai thye
hién truée thoi diém ban hanh Chi thi sé 18/CT-
TTg ngay 29 thang 6 ndm 2019 cia Thi tudng
Chinh pha van phai dimg lai dé ra soat).

Do do, ¢¢ 4p dung nhﬁt - quan Diéu 2 va Pidu 6,
Luat Bleu udc quoc té 108/2016/QH13 ngay
9/4/2016, tai Blem a, Khoan 2 Pidu 6 dy thae
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP
b6 sung thém didu khoan: “Trong truong hop c6
su khac biét gifta quy dinh cla phap luat trong
nude véi didu ude québc té a3 ky két vé cing mét
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vin dé thi 4p dung quy dinh cta didu udc quéc té
do'!’

Tai 5. Pidu 44 Dy théo Nghi dinh: “5. béi véi
chuong trinh, dy 4n c6 co ché tai chinh hén hop
(cap phat tir ngn sdch nha nude va vay lai): Co
quan chil quan chit du 4n bé tri di vén d6i fmng
phlt hop véi cdc quy dinh ctia phap luét c6 lién
quan trude khi ky hop dong vay lai”.
Cac dia phucmg ¢ nhu cau vay vén ODA chil
yéu 13 cac dia phuong thu khong di chi, hang
nim trung wong phai hd trg ngin sach. Tuy
nhién, theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s
97/2018/Nb-CP, tat ca cac dy én vay ODA duge
dam phén va ky két, chinh quyen dia phu‘cm g déu

t phai vay lai 1 Phan Do do, de khoéng tao ap lue

tra ng va céan doi nguon vén, d& nghj d6i véi didu
khoan nay sira doi lai nhu sau: “Co quan chi
quan, chi du 4n bb tri vbn dbi g theo quy dinh
nhur sau: Ngén sach trung wong hd trg von dbi
ung theo quy dinh hién hanh dbi v&i céc khoan

'| von ODA Ngén séch trung uong hd tre; Ngén

sach dia phuong tu ¢én dbi d01 v cac khoédn von
QDA vay lai”.

P& nghi gitt nguyén nhu Dy thao
Nghi dinh vi dd duoc quy dinh
trong Nghi dinh s6 56/2020/ND-

"CP.

41

S& KHPT TP. Da Ning

De nghi diéu chinh ndi dung tai khoan 3 Dleu 19:
..tal diém a khoan 2...”7 thanh “...tai diém a

khoe’ln 3.7

Pa tiép thu va chinh sta trong
Dy thao Nghi dinh.

Theo Dy thao khoan 3 Piéu 19 quy dinh vé diéu
chinh chi truong dau tu chwong trinh, dur an st
dung vén ODA, von vay uu ddi ddi véi cac

P43 tiép thu va chinh stra trong
Dur thao Nghi dinh.
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chuong trinh dy an thude tham quyén quyét dinh
chii truong diu tu cia Thi tuéng Chinh phu,
trong do trudmg hop diéu chinh chwong trinh, dir
an dan téi thay dcu ndi dung khéng quy dinh tai
diém a khoan 3 Diéu nay thi trinh tur thu tuc quy
dinh tai khoan 4 Diéu 14 cia Dur thao.
Tuy nhién, tat Khoan 4 Piéu 14 Dy thao:
..Trinh tu, tha tyc quyet dinh chu truong dau
tu chuong trinh, dy an s dung vén ODA, vén
vay wu d4i thudc thdm quyen cua Thl tudng
Chinh phn, trir du 4n nhém A..
Do vay, dé nghi bd sung trmh tu thi tuc quyét
dinh diéu chinh chi truong ddu tu dir 40 nhoém A.
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UBND tinh Hoéa Binh

Tai Khoan | Diéu 33 dy thao Nghi dinh bj tring
3 diém d, dé nghi co quan chi tri xem Xét ra sodt
chinh stra.

Di tiép thu va chinh sta trong
Dur thao Nghi dinh.

Pé nghi bo Piéu 42, 43 ve lap, phé duyét ké
hoach tdng thé, ké hoach hang ndm thyc hién
chuong trinh, dy 4n sl dung von ODA, vén vay
uu dai, von déi ung. Ly do: Ludt Diu tu cong
hién nay khong ¢6 quy dinh vé vige cdc dyr an
phii thyuc hién viéc 14p, phé duyet ké hoach tdng
thé va ké hoach hing nam. D8i v6i nhidu nha tai
tro, nhét 13 cac nha tai trg song phuong ciing
khéng yéu cdu phai thyc hién viéc phé duyét cic
ké hoach nay. Do do, d& nghi tb soan thao Xem
xét bd quy dinh vé phe duyét ké hoach tbng thé
va hang ndm cta cédc du dn dé giam bét cac thiz
tuc hanh chinh. P6i véi cac nhd tii trg ¢6 yéu ciu

Khéng nhét tri vi tham quyen
phé duyét Ké hoach tdng thé va
Ké hoach hang nam cua chuong
trinh, dir 4n thudc v& co quan
chii quan s€ dam bao viée thuc
hién chuong trinh, dy an dang
Vi tién d6 cam két va viéc bé trf
von trong ké hoach sét véi thyce
té.
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vé viéc phé duyét ké hoach thuc hién, thi cht déu

tir s& thye hién theo cac quy dinh trong sb tay _

hudng din thuc hién du n.

Tai diém a Khoan 1 Bleu 50 du thao Nghi dinh:
“Cong tac theo doi, kiém tra, d4nh gla, giam sat
chuong trinh, du an dau tir sit dung von ODA,
vén vay uu d4i thyc hién theo quy dinh tai cac
Didu 69, 7, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 clia Luit
Pau tu cdng va cac quy dinh clia phap luét co lién
quan”, dé nghj xem xét ra sodt chinh sira thanh
“Céng tac theo doi, lqem tra, ddnh gid, gidm sat
chuong trinh, dv an déu tu s dung vén ODA,
von vay uu ddi thuc hién theo quy dinh tal cic
Pidu 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 cha Luat
Diu tr ¢dng va cic quy dinh ctia phap ludt ¢é lién

| quan”.

P tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.

Dy théo Nghl dinh c6 sir dung cdc cum tir nhu
“chi phi giai phong mat bing va tai dinh cu”, “bbi
thucmg, hd trg va tai dinh cu”, “chi phi dén b,

giai phong mit bing va tai dinh cu”, & nghi xem
x€t ra sodt thong nhét sir dung cum tuir “chi ph1
bbi thuong, hé trg va tdi dinh cu” dé phtt hop véi
tén chi phi trong co cau tdng mirc diu tu theo quy
dinh cua phép lujt vé xay dung;

D3 tiép thu va chinh stra trong
Du thao Nghi dinh.

Dé nghi xem bd sung dleu khoan quy dinh dam
bao thuc hién gii ngan ké hoach vén ODA phu
hop giita phap ludt Viét Nam véi bén cho vay,
nhit 13 trudng hop chit dau tu da hoan thién hé
so thi tuc dé nghi thanh todn va dé duge Kho bac

B6 KHPT s& trao doi. véi B TC
vé dé xuat nay.
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Nha nuéc tinh xdc nhin du diéu kién trude thai
diém 31 théng 01 nim sau nhung Chinh phti Viét
Nam chua nhan no (phia Viét Nam nhén dugc
tién giai ngin cua Nha tai trg sau thoi diém quyét
toan 31/3 ndm sau).

43 UBND tinh Pong Nai Thong nhét véi ndi dung Dy thao Nghj dinh
44 S¢ KHDT tinh Quiang Tri | Khoén 24, 25 Diéu 3 du thao Nghi dinh: Peé nghj gift nguyén nhu Dy thao

Thoi gian thuc hién chuong trinh, du 4n 1a
khoéng thdi gian dé dy an thll‘c hién va hoan
thanh dugc xac dinh trong quyét dinh cha truong
diu tu, quyét dinh phé duyét van kién du 4n, phi
du an.

Thoi gian bt dau dy an 12 thoi diém du 4 an dugce
cap cd tham quyén giao ké hoach, bé tr{ vén lin
déu tién dé thue hién du 4n.

Trong thuc té, ké hoach vén bé tri cho du an
thudng chim hon so véi mbc thoi gian thue hién
dyu dn vi vy cdc chuong trinh, du 4n vin dugc bd
tri v6n thue hién ngay ca khi da két thic thai gian
thye hién chuong trinh, du 4n theo quyét dinh chu
truong déu tu, quyet dinh phé duyét vin kién du
an, phi du an. Dé nghi B KHDT nghién ctru dua
vao dy thao Nghi dinh 1am rd hon v& vin dé nay
dc tranh truong hop phai diéu chinh chi truong
dau tu dy 4n nhiéu lin.

Nghi dinh.

Xéc dinh ty 18 b6 tr{ v6n d6i \ing tir ngan sach
trung uong:

Khoan 5 Diéu 44 dy thio quy dinh: “Dbi véi
chuong trinh, dr 4n ¢ co ché tai chinh hon hop

Pé nghi giit nguyén nhu Dy thio
Nghi dinh.
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(cip phét tir NSNN va vay lai): Co quan cho
quan, chni du an bd tri du von dbi tng phit hop
v&i cdc quy dinh cia phép ludt c6 lién quan trude
khi ky hop dbng vay lar”.

Tai Quyét dinh 50 26/2020/QD-TTg ngdy
14/9/2020 v viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot
56 didu cia Nghi quyet 6 973/2020/UBTVQH14
ngdy 8/7/2020 cta Uy ban thuong vu QH quy
dinh ve cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan
bd vén diu tr cong ngudn ngan sach nha nude
giai dogn 2021-2025, hién nay khong quy dinh rd
vEty 1€ ngan sdch trung uong hd tro d6i img cho
cic du 4n ODA trong giai doan 2021-2025.
Chinh diéu nay g8y kho khin cho céc dia phuong
| khi xiy dung dé xudt dur 4n, trinh thdm dinh, phé
' duyet chii trwong dau tur cung nhu phé duyét bao
cdo nghlen ctru kha thi cla cac du an dur kLen khai
céng mdoi. Do khéng phan tach rd phén trich
nhiém ciia ngén sich trung uong, ngén sich dia
phuong trong co céu ngudn vén abi Ung nén dén
dén tinh trang cac dy 4n dugc bé trf vén dbi ung
khong phu hop véi nguyén tic, tiéu chi, mt 50
du 4n trong qua trinh thwe hién s& phai c‘heu chinh
quyet dinh phé duyét du 4n nhiéu lan.

pé nghl Bo KHDT nghlen ciru, quy dinh 1§ vé
mirc vén dbi img duoc ngin sich trung uong hd
tro ddi Gng cho céc du 4n ODA trong giai doan
2021-2025.
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Khoén 3 Piéu 36: Dé nghi nghién ctru, diéu chinh
viéc phé duyét ké hoach hang nim thyc hién
chuong trinh, di én thude vé thim quyén cia
Chui dy 4n trén co sé ké hoach tong thé dd duoc
co quan chil quan phé duyét.

Khong nhit tri vi thdm quyén
phé duyét Ké hoach tdng thé va
Ké hoach hang nim clia chuong
trinh, du 4an thude vé co quan
chi quan s& dam bédo viéc thuc
hién chuong trinh, dur 4n dung
véi tién d6 cam két va vide b tri
vf’in trong ké& hoach st vdi thuc
té.

Théng nhét véi néi dung dy thao Nghi dinh.

45 UBND tinh Thua Thién
Hué
46 Sé KHDT tinh Quing Nam | Ty 1€ bd tri von doi i rng ngin sach trung wong

Tai Khoan 5, Piéu 44 dy thao Nghi dinh quy
dinh: “D4i v6i chuong trinh, du 4n c6 co ché tai
chinh hén hop (cdp phat tir ngén sdch nha nuéc
va vay lai): Co quan chil quan, chii du 4n bé tr
dit von dbi ting phit hop véi céc quy dinh ciia
phép luét cé lién quan tredce khi ky hop déng vay
lai”.

Tai Quyét dinh 86 26/2020/QP-TTg ngay
14/9/2020 vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mét
sé diéu cia Nghi quyet sb 973/2020/UBTVQH 14
ngay 08/7/2020 cia Uy ban Thuémg vy Qubc hdi
quy dinh Ve cac nguyen tc, tiéu chi va dinh mirc
phan b6 vbn dAu tu cong ngudn ngin sich nha
nuwdre giai doan 2021-2025, khong quy dinh 15 v&
ty 1& ngén sich trung wong h3 trg dbi tmg cho cac
du an ODA trong giai doan 2021 - 2025. Do d6,
kinh d8 nghi B6 K& hoach va Pau tu nghién e,

B6 KHDT d8 c6 vin ban huéng
dan cac B4, nganh va dia
phuong vé ndi dung nay.
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quy dinh 8 vé miic von d6i tmg dugc ngén sich
trung uong hd tro d6i tmg cac cho cac dudn ODA
trong giai doan 2021 - 2025 phu hop vdi timg dia
phuong.

Xir Iy don rat von

Tai khoan 1, Biéu 72 Du thao Nghi dinh quy
dinh: “Thoi glan xir 1y don rit von tai Bo Tai
chinh 12 04 ngay lam viéc ké tir khi nhdn du hd
so theo quy dinh. Thai g1an xtr Iy don bao cao
chi tiéu la 07 ngay lam viéc ké tir khi nhan da hd
so theo quy dinh”. Dé nghi sira thanh: “Thdi gian
xit ly don rit vbn tai Bo Téi chinh 13 04 ngay lam
viéc ké tir khi nhan du hé so theo quy dinh. Thai
glan xtr Iy don béo cédo chi tiéu 14 07 ngay lam
| viéc ké tir khi nhin di hd so theo quy

| dinh. Trudmg hop khéng di hd so theo quy dinh,
B6 Tai chinh phén héi cu thé trong vong 04 ngly
[am viée dé chu du 4n bd sung kip thai”.

Tai diém c, khoan 3, £)1eu 73 Du thdo Nghi dinh
quy dinh: “H$ so rit vén giri B Tai chinh: ...Hb
so rit von quy dinh tai Phu luc X kém theo Nghj
dinh ndy”. D¢ nghi stta thanh “H so riit vén giri
B Tai chinh: ...Hb so rit vén quy dinh tai Phu
luc IX kem theo Nghi dinh nay”. Vi theo cdc phu
luc kém thee Dy thao Nghj dinh thi phu lue IX
quy dinh v& Hb so rat vén, phu luc X quy dinh vé
Béo cdo két thiic chuong trinh, du 4n.

B6 KHPT sé trao dbi véi B TC
vé dé xuat nay.
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Dir 4n chuyén tiep B6 KHDT sé trao d6i vo6iBH TC
Tai Didu 98. Xit Iy chuyén tiép: Kinh d nghi Bs | V& 4€ xuat ndy.

Ké hoach va Piu tu c¢6 hudng dan cu thé véi
trudng hop cdc chit du 4n vén ngin sich nha
nude trude diy dda mo tai khodn tai ngén hang
phuc vu thi khi Nghi dinh nay cé hiéu luc thi
hanh, viéc xir I¥ véi cdc du 4n mé tai khoan tai
ngan hang phuc vu nhur thé nio, vi theo quy dinh
tai didm b, khoan 1, Pidu 60 Dy thio Nghj dinh
nay, chu du an vén ngan sach nha nudc mo tai
khoan ngudn vén ctia du 4n tai Kho bac Nha
nudc chir khéng mé tai khoan tai ngdn hang phuc

VIL
47 UBND tinh Bﬁng Nai Thémg nhat v&i ndi dung dir thao Nghi dmh
48 UBND tinh Cao Bang Tai diém a, khoan 2, Piéu 6 quy dinh: “Vén vay | P4 tiép thu va bd sung trong Dy

ODA, vay uu dai duoc sit dung cho chi diu tir | thio Nghi dinh.
phat trién, khéng sir dung cho chi thudng xuyén.
Khéng sir dung vbn vay nudc ngoai cho cac hoat
ddng dao tao, tap huin nang cao néng luc trir
trudmg hop phuc vu chuyén giao céng nghé, k§
nang van hanh trang thiét bi, may méc; tham
quan, khao sit; ndp thué, tra cac loai phi, 141 sudt
tién vay...” .

Tuy nhién @i véi céc du 4n d& ky két Hiép dinh

vay trude khi Nghi dinh nay cé hiéu lyc, ngudn

vén stt dung cho ndp thué, phi, 13i sudt tidn vay

da duge nha tai tro cam két trong Hiép dinh. Do

véi du 4n Ha ting co ban phat trién toan dién cdc
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tinh Pong Bac Ha Glang, Cao Bang, Bic Kan,
Lang Son - Tidu du an tinh Cao Bing, theo Hiép
dinh vay dé ky ket v6i nha tai trg, chi phi 14i vay
nim trong tong vdn vay cia du an.

Néu thuce hién theo quy dinh trén, cac dy an sé
phdi thuc hién vige diéu chinh cht truong dau tu,
trao dm va ky ket lai Higp dinh v&i nha tai tro,
din dén cham tién d6 trién khai du 4n ddc biét 1a
cac du an s& két thic higp dinh trong niim 2021-
2022.

Vi vdy, UBND tinh Cao B%ing d& xuit: dbi véi
cac du 4n di ky Hiép dinh truéc khi Nghi dinh
nay c6 hiéu lyc thi tiép tuc thyc hién ce quy dinh
*| v€ gidi ngan Von theo Hiép dinh d& ky két v6i nha
| tai trg, dé xuat bd sung nd1 dung nay vio Piéu
08. Xu ly chuyén tiép.

- Tai diém b, khoan 3 Piéu 19 quy dinh: “Trudng
hop didu chinh chuong trinh dy 4n dan téi thay
dbi cac ndi dung khéng quy dinh tai diém a,
khoan 2 Piéu nay: Co quan chu quan thyc hién
didu chinh chi! truong dau tir theo trinh ty thd tuc
quy dinh tai khoan 4, Bleu 14 ctia Nghi dinh
nay”. Tuy nhi€n khoan 2 Dxeu 19 chi ¢c6 mét ndi
dung, khdng cé diém a. Pé nghi co quan soan
thao xem xét lai ndi dung nay.

- Ngodi ra, tai Khoan 5, Diéu 43, Luft Piu tu
cdng, du an chi thue h1en d1eu chinh chil truong
diu tu khi didu chinh ting tdng mirc diu tu. Do

- P tiép thu va chinh sita trong
Du thao Nghi dinh.

_ Khoan 5 Didu 53 Nghi dinh sb
40/2020/ND-CP cia Chinh phu
quy dinh: “Pdi véi chuong trinh,
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d6 dé don gian héa thu tuc digu chinh du 4n ODA
thudc thim quyen cia Tha tuéng Chinh ph,
UBND tinh Cao Bang dé xvdt chi thue hién didu
chinh chu truong ddu trr dur 4n khi dleu chinh
ting tong mirc d4u tur va c6 thay db1 v& co ché tai
chinh. P41 véi cac ndi dung khéc, co quan chn
quén du 4n trao ddi thong nhét véi nha tai trg va
xin ¥ kién ciia B6 K& hoach va Pau tu, Bé Tai
chinh va quyét dinh didu chinh dur an.

du 4n sir dung von ODA va vén
vay uu ddi cua nha tai trg muréce
ngoai ép dt_mg quy dinh tai Nghi
dinh nay va quy dinh ctia Chinh
phu vé quan Iy va sit dung ngudn
von ODA va vén vay uu ddi coa
nba tal tro nude ngoai. Trudn
hop ¢6 quy dinh khic nhau ve
cing mét ndi dung &p dung quy
dinh ctia Chinh pha v& quan Iy
va sit dung nguén vén ODA va
vén vay uu dai cha nha i trg
nuéc ngodi”. Viée quy dinh vé
quy trinh, tha tuc, diéu chinh dy
an ciia Nghi dinh phu hgp véi
Luft du tu cdéng va khong tra1
v6i quy dinh cta.Nghi dinh sb
40/2020/ND-CP.

Theo quy dinh hién nay, cac dy an cé sir dung
v6n ODA vay lai tir Chinh t phti phai thye hién giai
ngan song song, fuong dong 2 ngudn vén ODA
cdp phat tir ngén sach trung vong va ODA vay lai
tir Chinh phti theo dfing ty 18 vay lai ky két véi
B{ Tai chinh. Tuy nh1en quy dinh nay lam han
ché kha ning giai ngin v6n ctia du én khi 1 trong
2 ngubn vén ODA cap phét tir NSTW hodc ODA
vay lai khong duoc bd tri vbn twong ddng nhau
do han mitc du ng theo tmg nim cita tinh (néu
du 4n 6 ty 1& vay lai 1a 10% thi khi bd tri vén

B4 KHDT sé trao d6i véi B§ TC
vé dé xuét nay.
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phii dam bao c6 90% vén tir NSTW va 10% von
vay lai).

Tai Vin ban sb 1298/V PCP-HTQT ngay
01/3/2021 cda Vin phong Chinh Phu vé tinh hinh
vin d6ng, quan 1y va sir dung von ODA va vén
vay wu dai ndm 2020, Phé Thi tudng Chinh phi
Pham Binh Minh da cé ¥ kién chi dao nhu sau:
“Tlep tuc cho phep thyo hién giai ngan ké hoach
von nuoc ngoai tir ngan séch trung wong va ké
hoach vén nuéc ngoal cho vay 1a1 mét cach doc
18p trong nam 2021 va cdc nam tlep theo”.

Do dé, UBND tinh Cao Bing dé xuat bd sung
quy dinh vé viéc giai ngln d6c lap ké hoach von
nude ngoal tr ngan sach trung wong va ké hoach

_' vén nudc ngodi cho vay lai vao du thdo Nghi
dinh.

49

Sé¢ KHDT tinh Quéing Ninh

Tai diém b, khoan 3 Piéu 19

Theo Dy thao Nghi dinh “b) Trudng hop diéu
chinh chuong trinh, du én dan t61 thay doi cdc ndi
dung khéng quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
nay: Co quan chi quan thurc hién didu chinh cha
truong dau tu theo trinh tu, thi tue quy dinh tai
khoan 4 Piéu 14 cia Nghi dinh nay.

Tuy nhién khoan 2, Dleu 19 chia Dy thao Nghi
dinh khong ¢6 didm b, d& nghi co quan soan thao
xem xét diéu chinh cho pht horp

P4 tiép thu va diéu chinh trong
Du thao Nghj dinh.

De nghj cé huéng dén cu thé viéc 14p, phé duyét
K& hoach tdng thé va K& hoach hang nam cua
chuong trinh, du én theo hudng Ke hoach tbng

P& nghi giir nguyen nhu Du thao
Nghi dinh vi viéc phé duyét ké
hoach téng thé va ké hoach hing
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thé cia du 4n va K& hoach hang ndm ctta du 4n
do Chtt dy 4n phéi hop véi nha t3i tro, 1ap va td
chitc phé duyét Iam ciin cit dé theo ddi gidm sat
dénh gia. Co quan chi quan chi thyc hién chitc
ning quan Iy nha nudc vé gidm st danh gia Du
4n dau tir theo quy dinh.

nam cua chuong trinh, dyu 4an
thudc thdm quyén cta co quan
chi quan sé& gilp co quan cha
quan cé co s& xfy dung ké
hoach trung han, hing nam va
giam sat tinh tinh thuc hién
chuong trinh, du an.

Hién nay dang c6 hudng din vé quy trinh, thit tuc
diéu chinh ké hoach dau tu cong theo Nghi dinh
40/ND-CP hudng dan Lust Dau tir c6ng. Tai diéu
53 muc 5 “Dm voi chuong trinh, dy 4n s dung
vbén ODA va vén vay wu dii clia nha tai trg nuée
ngoai ap dung quy dinh tai Nghj dinh nay va quy
dinh ctia Chinh phu v& quan Iy va stt dung ngudn
vén ODA vé vén vay wu ddi ciia nha tai tro nuoe
ngodi. Trudng hop ¢6 quy dinh kbac nhau vé
cung mét néi dung 4 ap dung quy dinh ctia Chinh
phu vé quan Iy va st dung ngudn vén ODA va
von vay uu dai cia nha tai trg nudc ngoai”. Do
a6, dé nghi c6 hudng dan quy trinh, thi tuc diéu
chinh ké hoach vén ODA, von vay uu dai hang
niim trong Nghi dinh dé cdc don vi thyc hién.

Quy trinh, thi tyc dleu chinh ke
hoach vén ODA, vén vay uu déi
hang nim thyc hién theo quy
dinh cia Luit Pau tu céng va
Nghi dinh 40/ND-CP hudng dian
Luat Dau tu céng.

50

UBND tinh Vinh Long

Tai Khoan 22, Piéu 3 quy dinh “Vén du 12 khoan
vén ODA, vén vay uu dai nude ngoai phat sinh
trong qua trinh thuc hién chuong trinh, du
4n,...va cdc khoan vén du khic”. Tuy nhién, dé
dam bao tinh diy du, tao didu kién thuan lgi trong
qua trinh thue hién, dé nghi xem xét bd sung cum

ir “trong tdng mitc vén thudc chuong trinh, du

Dé nghi gitt nguyén nhu D thao
Nghi dinh.
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&n, phi dy an duge cép c6 thim quyén phé duyét”
vao cubi Khoén nay.

Tai Khoan 24 va Khoan 25 Pidu 3: Pé nghi xem
xét, bd sung cum tir “Chu:cmg trinh” i véi
khodng thi gian thyc hién va hoan thanh, dong
théi bd sung cum tix “Chuong trinh” déi voi ndi
dung quy dinh thoi gian bat dau dé dam bdo tinh
ddng b, théng nhét trong trién khai thuc hién.

Tai Khoan 2, Bleu 17 quy dinh “Lap ké hoach
lya chon nha thau lap hé so moi quan tam, [4p
ho sg mol sg tuyen hd so moi thiu, hd so yéu
cau”. Tuy nhién, dé tao didu kién thuan loi trong
qua trinh thuc hién, 1am co s& cho viée t6 chirc
trlen khai thyc hién céc cong viéc ¢6 lién quan,
‘| @& nghi xem xét bd sung dbi véi phén cong viéc
“thim dinh”.

Pé nghi gift nguyén nhu Du thdo
Nghi dinh.

Tai dlem b, Khoan 3, Piéu 19 quy dinh “Trudng
hgp diéu chinh chuong trinh, du an dan téi thay
b cac ndi dung khong quy dinh tai diém a khoan
2 Pidu nay: Dé nghi xem xét, dle:u chinh tir
Khoan 2, Piéu nay thanh Khoan 3 Piéu nay cho

pht hop.

P& nghi giff nguyén nhu Dy théo
Nghi dinh.

Tai diém a, Khoan 2, Piéu 6 va diém 1, Khoén 9,
Pidu 43: Dé nghi xem xét, diéu chinh cum tir cé
lién quan dén “bbdi thudmng, hd tro va téi dinh cu”

theo Diéu 46 dé dam béo tinh thong nhit.

P& nghi gift nguyén nhu Dur thao
Nghi dinh.

Tai Piéu 49: P& ngh1 xem xét, b6 sung cum tur
“bao hanh, béo hiém” dé dam béao tinh diy da,
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1am co s¢ cho vige trién khai thye hién céc cong
viée tiép theo.

Tai Chuong IV: Pé nghi xem xét, bo sung di
tugng 1a “don vi surnghiép cong lap” dé dam bio
co sé& phap Iy trong trién khai thuc hién cac cong
viée tiép theo.

Tai diém b, Khoan 7, Didu 98: D& nghi thong
nhit chon phuong 4n 1.

P4 tong hop va dwa ra Phuong
an ra chon

51

UBND thanh phé Hii
Phong

B5 sung cén cir phap [y: “Luat sira d6i, bd sung
mdt s6 diéu ctia Luat TH chirc Chinh phni va Ludt
T6 chiic chinh quydn dia phuong  sb
47/2019/QH14 ngay 22/11/2019”.

Pé nghi gt nguyén nhir Dy théo
Nghi dinh vi trong Nghi dinh sé
40/2020/ND-CP ctia Chinh phi
khéng c6 cin cir nay,

Tai Khoan 4, 5 Dleu 14: Cén c6 quy dinh déi vé6i
cac du an do cap tinh 1a co quan chi quan phai
théng qua Hoi dong nhéan dan cap tinh trude khi
phé duyét chi truong diu tir vi lién quan dén
nghia vy tra ng clia ngén sach dia phu'cmg

Quy trinh, thi tuc dé nghj thuc
hién theo quy dinh cia Luit Dau
tu cong.

Tai khoén 3, Piéu 19: D& nghi 1dm rd cip ¢ thdm
quyén Xem xét, chap thuén cfing nhu trinh tir va
thi tuc thuc hién d6i véi trudmg hop diéu chinh
thoi gian thure hién du dn khoéng 1dm thay ddi céc
ni dung con lai cia Quyét dinh phé duyét chi
trirong déu tu,

Thim quyén nay dugc quy dinh
trong Luit Dau tir ¢Gng.

Hién nay, quy trinh kiém sodt chi d8i véi vén
ODA khong hoan lai chua cu thé, giy khé khin
trong cdng tdc quan ly dy &n dic biét 1a viéc yéu
cau phai b trf ké hoach vén cho dur 4n vién tro
khéng hoan lai trong giai doan chwa c6 sy théng
nhét dua vio du todn thu, chi ngin sach nhu hién

Pé nghi gil nguyén nhu Dur thao
Nghi dinh.
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nay. Theo d6, nén xem xét viée quy dinh cac du
an phai 1ap ké hoach dau tu céng theo quy dinh
tai Pidu 41 cita du thao Nghl dinh.

Tai khoan 2, 3 Piéu 48: Be nghi 14m rd céc ndi
dung trong vin ban dé xut sir dung vé6n dur, trinh
tur thie hién sau khi duge TTCP chip thuin sir
dung vén du, ¢6 cin phai diéu chinh dy an? Pdng
thén dé nghi 1am rd quy trinh thyc hién déi voi du
an nhém A, ¢6 phéi lip bio cdo nghién ctru tién
kha thi du an.

Pé nghi gitt nguyén nhw Dir théo
Nghi dinh.

P& nghi xem xét bd sung cic quy dinh giai quyet
linh hoat trong, trudmg hop chi téng chi phi von
dol {ing trong thng miic d&u tu du an (khong ting
vHn ODA cla dir 4n).

Pé nghi giit nguyén nbu Dy thdo
Nghi dinh.

*| Tai Pidu 53, 58: D& nghi quy dinh chi tiét hon

quy trinh thyc hién d& dam bao tinh kha thi trong
qua trinh thyc hién.

Pé nghi giit nguyén nhu Du thdo
Nghi dinh.

B6 sung hinh thitc ndp hd so kiém soét chi tai
Didy 70 thanh “Hd so kidm soat chi duoc gii
theo phuong thic dién tir hodic gui truc t1ep tai
Co quan thanh todn/Kho Bac Nha nuée noi mcr
tai khoan” va hinh thic gii hd so rit vén tai Diéu
73 thanh “H so rit véon gm B9 Tai chinh theo
phucmg thirc dién tir qua cong dich vy cong qudc
gia hodc gl truc tlep” nhém tao sy linh hoat
trong phuong thére giri h6 so, phi hop véi tinh
hinh thyc té ciia cac don vi.

Pé nghi giit nguyén nhu D thao
Nghi dinh.

52

UBND tinh Thanh Hba

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 6 Nghi
dinh s8 56/2020/NPCP ngay 25/5/2020 cia

183




Chinh phu vé quan Iy va str dung vén h8 tro phat
trién chinh thirc (ODA) va vén vay uu dii coa
nha tai trg mrée ngoai quy dinh: “Vén vay ODA,
vay wu ddi dwoc s dung cho chi ddu tw phdt
trién, khong sir dung cho chi thuong xuyén.
Khéng stz dung von vay nude ngodi dé nép thué
tra cac logi phi, IGi sudt tién vay, mua sm 6 16
(trir 6 16 chuyén dung duoc cdp c6 thdm quyén
quyét dink), vt tw, thiét bi di phong cho qud
trinh v@n hanh sau khi dw dn hoan thanh; chi phi
gidi phéng mdt bang, chi phi hogt déng cia Ban
Quan Iy dir dn”. Dng thoi, tai diém a khoan 2
Pidu 6 du thao Nghj dinh thay thé Nehj dinh sé
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 cha Chinh phd
do Bo K& hoach va Péu tr xdy dung quy dinh:
“Vén vay ODA, vay wu dai duge sw dung cho chi
dau tu phdt trién, khéng st dung cho chi thuong
xuyén. Khéng sir dung von vay nwdc ngodi cho
cdc hoat dong dao tao, tdp hudn ndng cao nang
lec trir truong hop phuc vu chuyén giao cong
nghé, I ndng vén hanh trang thiét bi, mdy méc;
tham quan khdo sdt; ndp thué, tra cde logi phi,
IGi sudt tién vay; mua sdm 6 16 triv 6 16 chuyén
dung dugc ca‘}:v cé thdm quyé"n quyét dinh; vit tu,
thiét bi duw phong cho qud trinh vdn hinh sau khi
du dn hoan thanh trir mot s6 vat tu, thiét bi du
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phong ddc biét dwoc cdp co thiam quyén quyét
dinh; chi pht gidi phéng mdt bang va tdi dinh ci;
chi phi hoat déng cia Ban Quan Iy dw an”,

Tuy nhién, tir truéc thoi didm Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 cta Chinh phu
¢d hiéu lyc thi hanh, mot sb chuong trinh, dy 4n
da dugc cp ¢6 thim quyén phé duyét chu truong
déu tu, phé duyet Dé xuat churong trinh, dy an;

trong do co ciu ngudn von vay nudc ngoai da
bao gdm cac ndi dung vé ndp thué, tra cic loai
phl 14 suét tién vay, chi phi tai dinh cu.... Vi vay,
khi trién khai thyc hién Nghi dinh sb
56/2020/NB-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu
dd gap kho khin trong viéc thanh toan; dbng thoi,

phai thuc hién tha tuc didu chinh chu trrong du
tur, anh huong dén tién d6 thuc hién va giai ngin
vén cha chuong trinh, du an.

Do d6, UBND tinh Thanh Hoa dé& nghi B§ Ké
hoach va Déu tu nghién ctiu, c6 phuong an thao
g8 kho khén, vudng méc néu trén, theo hudng bd
sung vao quy dinh chuyén tiép trong qué trinh
xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu.
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UBND thanh phé Ha Ngi

D& nghi b6 sung vao khoan 5 Piéu 19 du thao noi
dung: Khéng phai thuc hién tha tue diéu chinh
cht truong diu tu trong trudng hop diéu chinh

P4 tiép thu va bd sung trong Dy
thao Nghi dinh theo d6 viée gia
han thdi gian thye hién du an
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thoi gian thue hién du 4n khéng qui 2 nam ma
khéng phat sinh tong mirc déu tu, khong téng
ngudn vay ODA, dé& co quan chu quan trr quyét
dinh didu chinh.

Ly do:

- Thyc t& trong qué trioh trién khal cac du 4n
ODA thudng gip méot sd vuong mic trong cong
tac giai phong mit bing; trong t& chiic ddu thau;

trong qua trinh dam phén, thuong thao, xir ly
tranh chap (thdng thudng cac dy 4n ODA phai ky
hop ddng theo m&u FIDIC theo quy dinh ctia nha
tai trg, c6 nhiing quy dinh khic biét véi quy dinh
clia Viét Nam...) din dén thoi gian thyc hién du
an kéo dai.

- Khi thdi han dur 4n bj kéo dai s& din dén phai
didu chinh hiép dinh vay (diéu chinh thi han gii
ngén...). P& didu chinh duogc hlep dinh vay,
thong thuéng BS Tai chinh yéu cau phéi diéu
chinh cht truong diu tu (didu chinh thdi han dir
n). Do vy, viéc don gian héa trong thi tuc difu
chinh thai han thye hién dy 4n (ma khéng lam
phat sinh tong mtic ddu tu') s& tao diéu kién thufin
lg1 cho viée thuc hién cac du d4n ODA.

thuoc tham quyen cita Ngudi
quyét dinh ddu tr va khéng phai
thue hién quy trinh, tha tue didu
chinh chit truong dﬁu tur

Ve thit tuc phé duyét BE xudt du an ODA (Didu
13 du thao):

pé nghi cén quy dinh 15 v& thdi gian gii xin ¥
kién cdc B, nganh va thdi gian trd 161 cho don vi
trinh dé xuit du an ODA.

Di tiép thu va b sung trong Dy
thao Nghi dinh
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V& quy dinh lap, phé duyét ké hoach téng thé du
an ODA (Piéu 42 du thiao Nghj dinh):

P& nghi bd quy dinh tai khoan 3 Piéu 42 dy thao
Nghi dinh vé viéc co quan chit quan phé duyét ké
hoach téng thé. Thay thé bang viéc giao Chi du
4n chiu tréch nhi€m truc tiép 1ap ké hoach téng
the du an trén co sé& ndi dung du an duge duyét
va lam viéc voi nha tii tro, gl co quan chd quan,
cédc Bo: KHDT, B§ Tai chinh theo dbi; dinh ky
hang nim cdp nhat lai tién d6 tong the, truong
hop phat sinh gia han thoi gian thuc hién thi bao
céo cp c6 thim quyén diéu chinh tién 46 dy 4n
theo quy dinh.

Ly do: Thuc té cdc dy an noi chung va cdc dy an
ODA noiriéng déu gip nhidu vuéng mic din dén
d1eu chinh tién d6. Qua trinh thyc hién du an
nhidu thi tuc khong do co quan chii quan quyét
dinh duge (nhw céc van d& ky cdc hiép dinh vay,
hodic cac quy dinh vé& quan Iy dau tu xay dung
thay d8i...). Do 46, viéc phai thyc hién thil tuc
phé duyét ké hoach tong thé din dén thuong
xuyén phai phé duyét didu chinh.

Pé nghi giit nguyen nhu Dy thao
Nghi dmh vi vi€c phé duyét ké
hoach tbng thé va ké hoach hang
nim cua chuong trinh, dy an
thudc thdm quyén clia co quan
chi quén s& giﬁp co quan chu
quan c6 co s xdy dung ké
hoach trung han, hing nim va
giam sat tinh tinh thuc hién
chuong trinh, dy an.

Vé quy dinh déu thau (Diéu 47 dw thdo Nghi
dmh)

Dé nght sua lgi khodn 1 B:eu 47 dy thao dé phu
hop voi Diéu 3 Lugt Ddu thdu ndm 2013.

Ly do:

- Tai khodn 3 Diéu 3 Ludt Déu thdu gquy dinh:
“Déi v6i viéc lwa chon nha thau, nhd ddu tu

Khéng nhét tri vi theo quy dinh
tai khoan 2 D1éu 1 Luit Thoéa
thudn qubc té& s6 70/2020/QH 14,
céc thoa thuén von vay ODA va
von vay wu dai voi nha tai tro
ho3c bén cho vay nudc ngoai
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thugc dy an c6 si dung vén h6 tro phat trién | khdng phai 13 théa thuan qudc
chinh thicc (ODA), von vay wu ddi phdt sinh tir té.

diéu uoc qudc té, théa thudn quic 1é gitta Viét
Nam véi nha tai trg thi dp dung theo quy dinh
cria diéu wde guoc 16 v thoa thudn quéc té 36,

- Tai khodn 1 Piéu 47 du thdo Nghi dinh quy
dinh: viéc lya chon nha thdu chi tuén thii theo
diéu woc quoc 1é giika Vit Nam véi nha iai trg
nuée ngoai. Tai khoan 13 Bleu 3 du thao Nghi
dimh quy dinh: théa thudn vé von ODA khéng
phdi la diéu ude quocz té. Nhu vay quy dinh vé
thii tuc d4u thiu tai Didu 47 dir thao Nghi dinh bi
han ché hon so voi Ludt Péu thiu.

- Trong thyc té trién khai, mac di cdc ndi dung
vé dAu thiu, hap dong khong quy dinh 6 tai cic
dleu uUc quoc té vm nha ta1 tro nhung cac thii tuc
vé ddu thau, hgp ddng déu phai dugc pha tai tro
chép thufn truéc khi thyue hién.

- Ngoai ra, céc hop dbng véi nha thiu qubc té
dbi v cdc goi thdu ODA thong thudng phai ky
theo méu hop ddng FIDIC (theo yeu cau cua rha
tai trg), do d6 kbi c6 tranh chap cac nha théu chi
cén ¢l vao quy dinh hop ddng dé yéu ciu bd sung
chi phi va khiéu nai, khoi kién ra trong tai quoc
t&; trong khi cic quy dinh vé& quan Iy hop dong
hién nay (khoan 3 Pidu 1 Nghi dinh sbé
37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015) ciing chi quy
dinh: “Di vai hop déng xay dung thugc cic du
an sir dung ngudn ODA, néu didu udc quéc t& ma
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Viét Nam 13 thanh vién ¢6 nhiing quy dinh khéc
véi cac quy dinh tai NgIn dinh ndy thi thye hién
theo céc quy dinh cia Digu uéc quoc t& 46”, dan
den khé khén cho céc co quan quan ly cia Vlet
Nam khi giai quyét tranh chdp véi nha thiu dé
han ché khiéu kién, khiéu nai.

B6 sung, lam rd quy dinh vé viéc HDND cép
tinh, thanh phé thudce Trung wong thong qua danh
nmue du 4n st dung vén vay ciia chinh quyén dia
phuong:

- I—)e nghi huéng dan cu thé vé& tha tuc va thoi
didm trinh HPND cép tinh, thanh pho thuéc
Trung wong théng qua danh myc du an sir dung
von vay cua chinh quyén dia phuong @ giai doan
{ lap P2 xuét dy 4n st dung von ODA hay & giai
doan tuéc khi trinh phé duyét chi truong dAu tr.
Ly do:

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 16 Luit Quan | HD
Iy ng cong sb 20/2017/QH14 ngay 23/11/2017
(c6 higu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018): Nhiém
vu, quyén han ciia HPND cap tinh la quyét dinh
danh muc cac du an dau tr tir vén vay cta chinh
quyén dia phuong theo auy dinh cia phép luit.

~ Theo Nghl dinh s0 97/2018/ND-CP ngay
30/6/2018 cua Chinh phu vé cho vay lai vén vay
ODA, vay wu déi nuéc ngodi cia Chinh phu:
thanh phé Ha N¢i va thanh pho Ho Chi Minh
phai vay lai 100% d6i véi ngudn vén ODA.

Do nguon vén vay ODA, vay uu
dai nudc ngoai déi véi timg nha
tai tro tuy thude vao chinh séch
vé& hop tdc phét trién ca timg
nha tai trg nén khong co ke
hoach sfin nhu ngudn vén trong
nuée nén viée co quan chi quan
trinh D& xuit chwong trinh, du
4n dua trén két qua trao ddi, lam
viéc véi nha tai trg va nhu céu
dAu tur cha clia dia phwong, Viée

HDND béo cdo UBND 12 quy
trinh nd1 bd cha dia phuong nén
s& khong quy dinh tai Nghi dinh
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- Do vy, vé nguyén tic trude khi trinh D& xuit
du 4n st dung vén ODA ctia thanh phd Ha N#i,

du an phai duge HDND thénh phd Ha Nbi thong
qua nam trong danh muc von vay cua thanh pho
Ha Néi. Tuy nhién, thuc t& budc lap De xudt du
4n moi la bude ban dau, cdc thong s6 k¥ thuft
chua diy du nén viéc xéc dinh tbng vén chua
chinh xic, néu phai théng qua HPND thanh ph
Ha Néi din den thi tuc s& phue tap hon. Ngoai
ra, & buoc P& xuét di 4n mol chi cé cac cam két
so bd ciia nha tj trg, chua chic chin 43 dugc cac
B§, nganh va Tha tuén chip thun.

Vivay. kién nghi can b sung quy dinh cu thé vé
thési diém trinh HOND cdp tinh, thanh pho thudec
Trung wong théng qua danh muc dy 4n sir dung
von vay cua chinh quyén dja phuong & giai doan
13p Dé xuft du an stz dung von ODA hoic ¢ giai
doan 14p bao cdo nghién ciru kha thi/ d& xuét chi
truong dau tw dir 4n dé cac don vi trién khai céc
tha tue duge thuin lgi.

Tai khoan 3 Diéu 13 du théo Nghi dinh quy dinh
v& Tidu chi lua chon P& xuét chuong trinh, dy én
quy dinh " d) Khéng tring ldp véi nji dung
chuong trinh, dy an di c6 de xudt chil triwong déu
tw, quyét dinh déu tu duoc cap cé tham quyen phé
duyét”. D61 véi ndi dung nay trén thue té cé dy
an dd duge co quan chi quan quyét dinh diu tur
dur an (Béo cdo kinh te k¥ thudt) nhlmg do véu
t khach quan v& ngudn von phai cit giam, dinh
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gidn hodn khoéng tiép tuc dau fu, sau d6 nghién
ciru tiéu chi s dung ngudn von ODA phu hgp
tiép tuc dé xudt sir dung vén ODA. Pé tranh
trudng hop thanh tra, klem todn cé ¥ kién khéng
phu hgp véi tiéu chi, dé nghi xem xét chinh sira
nhu sau: ” d) Khong tmng Iap voi ngi dung
chuong trinh, duw dn dé cd dé xudt chi truong déu
1, quyét dinh ddu tw duoc cap co j thdm quyén phé
duyét, dugc dam bdo nguén vén thue hién”.

Tai khoan 1 Diéu 33 du thio Nghj dinh bj tring
3 diém d, dé nghi co quan chi tri xem xét ra soat
chinh sira;

Tai diém a khoan 1 Piéu 50 dy thao Nghi dinh
gh1 “a) Cong tdc theo doi, kiém tra, ddnh gta
| gidm sdt chuong trinh, dy an déu ti sit dung von
ODA, vén vay wu ddi thuc hién theo quy dinh tqi
cdc Didu 69, 7,71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 ctia Lugt
Pau tu cong va cdc quy dinh ciua phdp ludt c6
lién quan”, d& nghi xem xét rd sodt chinh sua
thanh “a) Cang tac theo doi, kzem tra, ddnh g;a
gidm sdt chuong trinh, dy dn déu tw sir dung von
ODA, vén vay wu déi thuc hién theo quy dinh tai
cdc Diéu 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 cua
Ludit Pdu tue céng va cdc quy dinh ciua phdp ludt
¢o lién quan’

Du thao Ng;h1 dinh ¢6 si dung cac cum tir nhu
“chi phi gidi phéng mat béing va tm dinh cu”,
“boi thumg, hé tro va tdi dinh cu” chz phi dén
bu, gidi phong mdt bang va tdi dmh cie”, dé nghi
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xem Xeét ra soat thong nhit sir dung cum tir “chi
phi béi thudng, hé trova taz dmh cur” &8 phi hop
véi tén chi phi trong co cdu tdng mire ddu tu theo
quy dinh ciia phép lujt vé xdy dung.

Pé nghi xem bd sung dleu khoan quy dinh dam
bio thuc hién giai ngan ké hoach vén ODA phit
hop gifta phap lugt Viét Nam véi bén cho vay,
nhét 12 trudng hop chu ddu tr d3 hoan thién hd
so thii tue d& nghj thanh todn va da duoe Kho bac
Nha nudec tinh xéc nhén da didu kién trude thoi
diém 31 thang 01 nim sau nlumg Chinh pha Viét
Nam chua nhén ng va chua giai ngén.

Theo quy dinh ciia Luat Pau tu cong, Luét Pau
thau phai cé théng béo ké hoach giao vén méi
trién khai cac thi tuc ddu tr tiép theo. Trong khi
dé tuy theo quy dinh clia tung nha tai trg, cé
chuong trinh phai ¢6 két qua dau ra, khéi lugng
duoce kiém todn nha nuée xéc nhéan theo quy dinh
méi duge gial ngin, thanh toan (nhu Chuong
trinh “M¢& 1dng quy mé vé sinh va nude sach
néng thén dua trén két qua’”). Péi v6i tinh Lang
Son 14 tinh mién nui dleu kién kinh té con nhiéu
kho khién, viée bb tri v6n tam ung cho Chuong
trinh van chlra thue hién dugc, nén viéc lua chon
nha théu trién khai thue hién du 4 an con nhiéu kho
khén. Do chua cé quy dinh cu thé trong vide bb
tri ké hoach von theo ty 18 phi hop giffa cac nim,
din dén nhidu clu' an mac du b i v6n ca gta1
doan, nhung ngudn vén bi don v& cdc nim cudi
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ciia Chuong trinh dan dén chua sat véi tién do
thye hién va nhu clu cta du 4n, anh hudng truc
tIep dén khm luong giai ngén. De nghi xem xét
bd sung diéu khoan dé giai quyét vuéng méc ndy.

54

UBND Thanh phé Ho Chi
Minh

Tai Khoan 10 Diéu 3 (Giai thich tir ngit) cd néu:

“Duy an hd tre k§ thuit bao gdm dy én ho trg k§
thudt ddc lép va du 4n h3 tro k¢ thust dé chudn
bj du 4n diu tu”.

Vé ndi dung nay, hién nay, Thanh phé dang c6
01 trudng hop trong qua trinh thyc hién du an,

nha tai trg nhan thiy can b sung 01 du 4n hd tro
k¥ thuét vién trg khong hoan lai cho dy 4n. Nhu
vy, du an hé tro k¥ thuit nay thude loai nao theo
khai niém néu trén. Kién nghi du thdo quy dinh

[ thém trudng hop pay

Trong trudng hop nay du én
dugc xem la dy 4n ho trg k¥
thudt dc l8p.

Tai Khoan 24 Biéu 3 (Giéti thich tir ngi¥) c6 néu:

“Thoi gian thuc hién chu'cmg trinh, du an la
khoédng thoi glan dé du 4n thyc hién va hoan
thanh dugc xac dinh trong quyét dinh chii truong
dau tu, quyet dinh phé duyét van kién
du an, phi du 4n”

Lién quan 1ol dung nay, tai Khoan 2 Piéu 52
Luat Pau tu cbng sb 39/2019/QH14 quy dinh: “2.

Céc chuong trnh, du én d& dugc cap co
thdm quyen quyet dinh chu truong déu tur, cdc dy
an méi phai bao dam thoi gian b tri vén thuc
hién du 4n nhém A khéng qué 06 nim, nhom B
khéng qué 04 ndm, nhém C khong qué 03 nam.

Truéng hop nay dd dugc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 41 cua Du
thao Nghj dinh.
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Truong hop khéng dép Ung thoéi han trén, Thu
tudng Chinh phi quyet dinh thoi gian bd trl von
thuc hién du 4n déi v4i cée dy 4n st dung von
ngan sach trung wong, Ho1 dong nhdn dan cap
tinh quyét dinh thoi gian bd tr{ von thuc hién dy
an doi voi du an st dung vbn ngan sach dia
phuong;”

Khi trinh Héi dong nhan din Thanh phé théng
qua ké hoach vén trung han v giao hang nam
Hbi dong nhan dan Thanh pho thudmg yéu ciu
thdi gian bd tri ke hoach vén theo quy dinh néu
trén ctia Ludt Pau tu cong (khéng phtt hop VO‘I
thoi glan thuc hién cac du an ODA thuong rat
dai). Kién nghl du thao bd sung quy dinh thém ve
trudng hop nay.

V& tham gia chwong trinh, dy 4n khu vue. Khoan 1 Piéu 23 cia Dy thio
Tai muc 2 phin VII (Ngi dung co ban cia Nghi | Nghi dinh khéng quy dinh cac
dinh) phu luc 1 - T& trinh ve viéc ban hanh Nghi | chuong trinh, du 4n khu vuc
dinh thay thé Nghj dioh s 56/2020/ND-CP cé | phai trinh Thi tuéng Chinh pha
néu: “So véi Chutmg UI cia Nghi dinh 56 | phé duyét chi truong thyc hién.
56/2020/ND-CP c6 dim méi do6 1a dbi véi céc
chuong trinh, du an khu vuc khéng phai trinh
Tha tudrng Chinh phii phé duyét chv truong thuc
hlen va ing Xir loai hinh dir 4n khu vye sir dung
v6n ODA khéng hoan tai nhu céc dy an hé tro ky
thuét, phi du 4n st dung vén ODA khéng hodn
lai khac”.

Trong khi do tai. Piéu 10 ciia du thao khong néu
ndi dung trén, van gift nguyén ndi dung nhu da
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quy dinh tai Nghi dinh 56 56/2020/ND-CP. Kién
nghl dur thao cén diéu chinh, bb sung ndi dung
ndy vao Piéu 10,

Tai Khoén 1 Bleu 15 (H6 so tham dinh bao cao
nghién ciru tién kha thi, bao céo dé xuét chu
truong dau tu chuong trinh, du 4n sir dung vbn
ODA, vén vay uu dfi) c6 néu:

“a) T trinh dé nghi cép c6 thAm quyén quyét
dinh cht truong dau tr chuong trinh, dy 4n theo
mAu tai Phu luc IVa kém theo Nghi diph nay;

b) T& trinh thAm dinh bdo cao nghién ciru tién
kha thi, bdo cdo d& xuét cha truong dau tur
chuong trinh, du an theo méu tai Phu luc IVb
kém theo Nghi dinh nay;

*| €} Vén ban phe duyét De xuét chuong trinh, dy
4n clia cip cd thim quyen

d) Bao cao ket qué thim dinh ndi bg ctia co quan
| cha quan vé chi trrong dau tr chuong trinh, dy
an su dung vbn ODA, Von vay uu dii;

d) Béo cdo nghién ciu tién kha thi hoac béo céo
a8 xuat cha truong dau tu chuong trioh, dir 4n
theo méu tai Phu luc IIT kém theo Nghi dinh nay;
| &) Béo cao d4nh gia tinh hinh thuc hién chuong
trinh, dir 4n trong giai doan trudc (dbi voi cac
chuong trinh, du 4n thue hién giai doan trrde,
tlep tuc thue hién trong giai doan mm)

g)Y kién ctia Hoi déng nhén dén cap tinh déi véi
dy 4n nhém A s dung, von ODA, von vay wu dai
do Uy ban nhin din cép tinh chuén bj bio cio

B KHPT s& nghién ctru dé xuét
nay.
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nghién citu tién kha thi theo quy dinh tai diém c
khoan 1 Pidu 23 Luat Piu tuv cong;

h) Céc tai liéu lién quan khic (néu cd);”

Theo quy dinh néu trén, kién nghi b6 sung phu
Iuc mau hu'o'ng dan 14p Béo céo ket qua thdm
dinh ngi bd cila co quan chit quan vé chi trrong
dau tu chuong trinh, dy 4n str dung vén ODA,
vbn vay vu dai.

Tai khoan 3 Diéu 41 (lap, tham dmh phé duyét
va glao ké hoach dau tur céng ngudn von nude
ngoai cho chuong trinh, du 4n sir dung vbn ODA
va vén vay uu ddi) co néu: “3. Cée chuong trinh,
dy an d2 duge cap c6 thim quyen quyét dinh cht
truong, déu tu cdc du &n méi phai bio dam thoi
gian bd tri vén thuc hién dy 4n nhém A khong
qua 06 nim, nhém B khéng qua 04 nim, nhém C
khéng qua 03 nam. Truong hop khéng dap ing
thoi han trén, Thu tuéng Chinh phu quyet dinh
thoi gian bd trf von thue hién du an déi vcn céc
du 4n sir dung vdn ngén sach trung wong.”

Lién quan ndi dung nay, cic cin ctr phip ly quy
dinh:

+ Tai Khodn 2 Pidu 52 Luat Pau tu cong sb
39/2019/QH14 quy dinh:

“2. Céc chuong trinh, du 4n d4 dugc cip c6 thim
quyén quyét dinh chi truong diu tu, cac dy én
m&i phai bao ddm thoi gian b tri vén thyuc hién
du 4n nhém A khéng qué 06 nim, nhém B khéng

Theo quy dinh tai khoan 25 Diéu
3 cia Du thio Ngh1 dinh thai
gian bét du dur 4n 12 thoi dlem
du 4n duoc cép 0 tham quyen
giao ké hoach, bé tri vén 14n diu
tién dé thue hlﬁ_!l’l dur an.
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qui 04 nim, nphém C khéng qua
03 pam.

Truong hop khong dip g thoi han t:ren Thu
tudng Chinh phu quyet dinh thoi gian bd tri von
thuc hién dy 4n dbi véi cac du 4n st dung von
ngén sach trung uong, Hdi dong nhan dan cip
tinh quyet dinh thoi gian bd tri von thuc hién du
an d6i véi du én sir dung vén ngan sich dia
phuong;”

+Tai Khoan 24 Piéu 3 du thao dinh nghia: “Thoi
gian thure hién chuong trinh, dir 4n 14 khoang thoi
gian dé dy 4n thue hién va hoén thanh dugc xac
dinh trong quyét dinh chi trrong dau tu quyét
dinh phé duyét vin kién du én, phi du 4n”

“| Theo dinh nghia néu irén, thdi gian thuc hién

churmg trinh, du 4n khéng dugc hidu nhur thdi
gian bd tri vén va nhét 13 du an ODA théi gian
thuc hién
du 4n thudng rat dai va theo thoi gian cia Hiép
dinh cam két v6i nha tai trg; bén canh d6, cin clr
Nghi dinh s6 97/2018/ND- CP ngay 30 thang 6
ném 2018 cia Chinh phu vé& cho vay lai von vay
ODA, vbn vay uu dii nudc ngoai cla
Chinh phti thi cic du 4n ODA ctia Thaoh pho
phal vay lai 100% (khéng la du én st dung von
ngan sich TW) Nhu vidy, trong tnrimg hop
khéng dap ting, thoi han theo quy dinh cia Luat
Dau tu céng, Thanh phb s& thuc hién nhu thé nao.
Kién nghi didu chinh ndi dung nay thanh: “Cin
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et quyét dinh cht truong dau tr da dugc cap cd
thAm quyén phé duyét, bd tri ké hoach vén ddu tu
cong theo thol gian thue hién chuong trinh, du

4 ”

dn.

V& ndi dung doanh nghidp nha nuéc sit dung vén
vay ODA, vay uu dii cia cac nha tai trg nuée
ngoai:

- Xem xét quy dinh va huéng dén r6 hon vé “co
quan chu quz’m trong trudng hop doanh nghiép
nbd nuéc sit dung vén vay ODA, vay wu dai
clia cdc nha tai trg nudc ngoai vi doanh nghiép
nha mréc hoat ddng theo Luét Doanh nghiép,
Luét Quén ly, st dung vén nha nude ddu tu vao
san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, theo cac
ludt nay, Doanh nghiép nha nudc cé “co quan dai
dién chi s& hiru” khong ¢ “co quan chit quan”
nhim théng nhit gifta [uit va nghi dinh, tao thusn
loi trong qua trinh 4p dung.

- Khoan 4 Diéu 65 quy dinh: “Viéc lap ké hoach
tai chmh hing nim cho chuong trinh, dy 4n str
dung vén vay ODA, vén vay uu ddi tufin tha quy
trinh 14p dy toan ngdn sich nha nudc hing nim
theo quy dinh cta Luét Ngin sich nha nudc va
phap luét lién quan”, nhu vy, d6i v4i doanh
nghiép nha mréc vay lai 100% vn vay ODA vén
tudn tha Ludt Ngin sach nha nudchay c6 quy
dinh riéng.

- Khoan 7 Diéu 98 vé didu chinh chi tru'crng dau
tu d6i v6i du 4n cho doanh nghiép nha nuéc vay

Do d6i trgng didu chinh trong
Chuong VI coa Du thio Nghi |
dinh 12 DNNN sé hitu 100% vbn
nha nudce nén céc doanh nghiép
nay cé co quan chd quan la cdc
B§, nganh, dia phuong.
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lai 100% vén vay ODA, vdn vay uu dai: kién
nghj thuc hién theo Phuong an 1, cu thé: “béi véi
nhiing dy 4n cho doanh nghiép nha nudc vay Jai
100% vbn vay ODA, vén vay uu dai dd dugc cép
¢é thim quyen phé duyét danh muc tai trg hodc
chit truong diu tur dur 4n trude khi Nghi dinh nay
¢é hiéu luc: Thue hién theo quy dinh cia Nghj
dinh nay” vi thuc hién theo Phuong an nay s&
dam bao nguyen tic 4p clung vin ban quy pham
phap ludt va Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP va
Nghi dinh s& 132/2018/ND-CP d& het
higu luc phép lut, bi thay thé boi Nghj dinh s6
56/2020/ND-CP.

Khoan 2 Diéu 17 Nghj dinh s6 $6/2020/ND-CP
'| quy dinh: “2. Vén dé thuc hién cic hoat dong

thuc hién trude do chu dur 4n b8 trf tir ngudn von-

chudn bi du 4n”. Kién nghi bd sung quy dinh
hodc giao co quan co6 thdm quyén huéng din
ngudn kinh phi trién khai “cdc hoat déng thuc

hién trudc trong giai doan chuan bi thuc hién

chuong trinh, du an strdung von chuan b déu tu”
tai Didu 17 du thao.

Trong méu Béo cdo dé xuat chi
truong dau tr (Phy hac 111a) quy
dinh v& cac hoat dong thuc hién
trude (khoan 10) “Trén co s¢&
thong nhat v6l nha tai trg nude
ngodi, d& xuft cac hoat dong
thue hién truéc theo quy dinh tai
Diéu 17 ctia Nghi dinh, trong d6
néu rd kinh phi dy kién, khung
thdi gian, trach nhigm ena cac co
quan Viét Nam va nha tai tro
nudc ngoai”.

Xem xét bd sung quy dinh vé dong tién sir dung
trong cac chuong trinh, dur an st dung von ODA
vi diém a khoan 7 Piéu 18 quy dinh “Vén ODA
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khéng hoan lai, von vay ODA, vbn vay uu dii
(tlnh theo nguyén 1§ cua nha tai trg)”, nhu vay
thoa thudn vé von ODA, chu truong dau tu,
quyet dinh d&u tu ¢6 cn quy dbi sang ddng Viét
Nam hay khéng dé dam bao pho hop véi quy
dinh v& quan 1y ngoai héi theo phap luét Viét
Nam.
Ra soét 13i dan chiéu tai Diém b khoan 3 Diéu 19
du thio quy dinh: “Truomg hop didu chinh
chuong trinh, dy 4n din t6i thay déi cac ngi dimg
khong quy dinh tai diém a khoan 2 Pidu ndy..
kién nghi Co quan chit tri
soan thao ra sodt lai quy dinh pay vi tai khodn 2
Pidu 19 cua dy thao khéng cé diém a.
Can nhic quy dinh nhitng sira dbi nao 1a stra ddi
mang tinh k¥ thuét (v1 du: thé thirc, k§ thudt trinh
bay, chinh ta...) dé viéc 4p dung bdo dam diing
quy dinh Phap ludt (Piém c khoan 2 Piéu 30 quy
dinh: “P61 voi nhiing sia déi, bo sung didu wée
quoc té chi mang tinh k¥ thuét.. )
Xem xét bb sung tai khoan 1 Disu 35: “quyét D& nghi giit nguyén nhu Dy thao
dinh thanh lap va ki€n toan thanh vién Ban quan | Nghi dinh.
Iy du &n...” cho day du vi trong qua trinh hoat
dong co the c6 thay dbi thanh vién Ban quan ly
du 4n va ngudi duge gy quyén thuc hién ding ndi
dung duoc iy quyén (Khoan 1 Biéu 35 dy thio
quy dinh: “...Treong h0p chil du én c6 dhy da tu
cach phap nhan ngudi dimg diu co quan chi
quan cé thé Gy quyén cho chi dyu 4n ban hanh
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quyét dinh thanh lap Ban quén Iy dur 4n (trir
trudng hop...)".

Khoan 2 Pidu 44 dy thao quy dinh cac khoan cht
phi sir dung vbn dbi ng, tuy nhién, trong dé
khéng c6 ndi dung chi tham gia té tung (neu co),
gém: an phi, ph1 trong tai, ph1 Iudt su, thi hanh
an/phan quyet clia trong tai (neu ¢d)... vi trong
qua trinh tnen khai du én c6 thé phat sinh tranh
chip, khiéu nai, kién tung cin mot khoan chi phi
I6n va phai cé kip thot dé tham gia t§ tung (cac
quy trinh t6 tung déu ¢ thoi han nhét dinh), dé
dam bao quycn, loi ich hop phép cia chil dau tu,
¢o quan chu quan.

Khoan 2 Diéu 44 dy thao quy
dinh céc khoan chi ph1 str dung
von dbi ung khdng c6 néi dung
chi tham gia t6 tung (néu cb),
gdm: 4n phi, phi trong t&i, phi
ludt su, thi hanh 4n/phén quyét
clia trong tai (néu cd)...vi thudc
cac khodn chi khac tuy thude
vo tinh hinh cu thé ctia timg
chvong trinh, du 4n va trach
nhiém cia cdc bén khi tham gia
t0 tung.

| Do du thao khéng quy dinh mAu clia Quyet dinh

dau tu chuong trinh, du 4n; Thanh phd kién ngh1
bd sung thém diéu khoan quy dinh nhing ndi
dung chinh cta Quyét dinh du tu chuong trinh,
du an tuong tu nhu' ndi dung chinh clia Quyét
dmmh chu truong dau tu chuong trinh, du an st
dung vén ODA, vbn vay uu dai quy dmh tai Didu
18 cua du thio.

Pé nghi giit nguyén nhu Du thao
Nghi dinh.

55

So KHPT tinh Ha Nam

Khoan 3, Picu 19: Pé nghl sta 601 theo hudng
phén cip hom nira cac ndi dung diéu chinh khéng
lam thay dbi dén khoan vay, phén von TW dd
dugc phé duyét trong chi truong diu tu du 4n
nhu sau: “Trudng hop didu chinh thoi gian thue
hién dur 4n, bo sung quy m6 du tur chi 1am thay
d8i ngudn vén va thoi gian gjai ngan phan von

P3 tiép thu va chinh stta trong
Dy thao Nghi dinh.
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dia phuong, khong thay &6i ndi dung trong quyét
dinh cha truong ddu tu da phé duyét: Cor quan
chu quan bao cao Hoi dong nhan dén clp tinh
chép thudn; phé duyét didu chinh quyét dinh dau
tu theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 43 Ludt Pau tu
cdng sau khi dugc cp c6 thim quyén chip thuan
bang vén ban.

P& nghi théng nhét s dung céc cum tir ding
trong nghj dinh: “bdi thudng, hd trg va tai dinh
cu” (tal diém c, khoén 3, Piéu 38), “chi phi dén
ba, giai phéng mét bing va tai dinh cu” (tal diém
], khoan 2, D1eu 44), dam bao phu hop véi tén chi
ph1 trong co cau tbng miic ddu tu theo quy dinh
ctia phap Iudt v& xay dung.

P tiép thu va chinh sira trong
Du thao Nghi dinh.
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" GIAI TRINH CUA BO KE HOACH VA PAU TU Vi DU THAO
NGHI PINH THAY THE NGHI PINH SO 56/2020/NP-CP
NGAY 25/5/2020 CUA CHINH PHU

I. CHUONG 1

1. Di¢u 3

- Khoén 7: v& dinh nghia co quan chi quén, chuwong trinh dy 4n:

+pé nghi 1am 1§ co quan ch quan dbi véi doanh nghiép NN, theo d6 cén
xac dinh 10 (theo quy dinh hién hanh), doanh nghiép nao thudc BJ, nganh, dia
phuong va doanh nghiép nao thugc Uy ban quan ly vén NN. :

+ P& nghj can nhic ndi dung “dwpc giao ké hoach ddu tw céng” & ddng cubi
cung vi khdng phu hgp doi véi dyr an vay lai va dy 4n cia DNNN.

- Khoan 10: v& djnh nghfa dv 4n hd trg kj“f thuat: D& nghi bd sung cum tir
“chudn bj, thye hign dw dn dau tw” nhu sau:

“10. Dy én HTKT la du dn 6 muc tiéu hé tro cong tdc nghién ciru chinh
séch.. hé tro mot s6 trang thiét bj, x4y dung m6 hinh trinh dién, chudn bi, thuc

hién dv dn déu tw. Dy én HTKT gém dw dn HTKT djc ldp va di an HTKT dé
chudn bi, thye hién dir én ddu tu”,

Ly do: Dy 4n HTKT bao gdm dir 4n HTKT doc 1ap va dw an HTKT dé
chuén bi, thue hién dy 4n dau tu. Tuy nhién, giai thich vé Dy an HTKT tai céu 1
Khoan 10 khéng dé cép t&i hoat dong HTKT dé chuén bj, thuc hién du 4n dau tu.

Y kién ciia B3 Ké hoach va Péiu te:

D@ tidp thu va bd sung “chuén bi, ki tro thuwe hién dyw dn ddu te” dé trdnh
trimg lip voi dw dn didu twe siv dung von ODA khong hodn lgi.

~ - Khoan 14: vé dinh nghia hd tro ngén sich: Pé nghi stra lai nhu sau:

“Hb tro ngdn sdch 1a phicong thire cung cdp von ODA, vay wu ddi, theo do
khodn hé tro duge chuyén voo ngén sdch nha nudce trung wong quin Iy, sic dung
theo co ché st dung von trong nude, phit hop véi quy dinh, thit tuc ngdn sdch nha
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nuwéc ..., trong dé bao gom hé oo ngan sdch chung va hé tro ngdn sich ed-mue
Héu cho chzronf trinh muc tiéu qubc gia”.

Ly do: Theo Bé Tai chinh, chi ¢4 hinh thirc hé trg hoa dbng ngan sach chung
va hd trg ngin sach cho CTMTQG l4 phit hop véi quy dinh hién hanh cta Luat
NSNN va Luit QLNC v& ha trq ngén séch; céc hinh thirc HTNS ¢6 muc tiéu cho
dia phuong va cho bd nganh v& ban chét 1a hinh thirc cho vay theo chuong trinh, du
én du tr do chinh quyén dia phuong, b nganh lam co quan chu quan, dd dugc
quy dinh cu thé tai Chuong II Nghi dinh nay. Nbi dung nay B¢ Tai chinh xin tham
gia cu thé @bi véi Pidu 9 ciia Du thio Nghj dinh.

Y kién cita Bp K& hogch va Diu tu:
bé nghz giit nguyen nhuw Ngk: dink s6 56/2020/ND-CP, chi quy dinh cu

thé hon dé gidi quyét cdc vudng mic frong thoi gian qua d6i véi hé tro ngan
sach ¢o muc tiéu.

- Khoan 15: v& ngén hang phuc vu: P& nghi bé ndi dung “cdn cir ¥ kién vé
ngdn hang di didu kién lam ngén hang phuc vu cho dy dn cia Ngdn hang Nha
nuoc Viét Nam”.

Y kién ciia B3 K& hoach va Diu tw:
Pé nghi gifr nguyén nhw Nghi dinh sb 56/2020/ND-CP Vi d4 c6 ¥ kién chi

dao cua Phé Thu tucmg Chinh pha Pham Binh Minh vé vén d& ndy tru6c khi ban
hanh Nghj dinh s8 56/2020/ND-CP.,

- Khoan 17, dong 5, dé nghl ghird “..vén ODA khong hodn lai dé chudn bj,
thire hién dy dn dau tu) bao gom nhiing nii dung chinh: ..

Y kién ciia Bj Ké hoach va Pau tu:

Di nep thu va bd sung “chuin b;, hé tro thie hién dy dn diu ve” dé trénh
tritng 1dp véi du dn ddu tir siv dung von ODA khéng hoan Igi,

- Khoan 19, diém a): d& nghi bd sung dinh nghia ODA khéng hoan lai do nha
tai tro truc tidp quan ly, thyc hién va khoan ODA KHL do phia Viét Nam tir thue
hién nhu sau:

“1. Vién tro medc ngodi do phia Viét Nam triec tidp quan Iy diéu héanh 1a
phuong thire vién Y theo do nha tdi tro chuyén tién/hing vién tro cho chii dy dn
phia Viét Nam dé t6 chirc quan iy va :‘hm‘: hién chuong trmh/dz,r dn/phi dy an vién
e (bao gom cdc hoat dpng vé mua sém, thyc hién hop dong, gidi ngan, quyét todn
von vign tro) theo théa thugn gitta hai bén theo quy dinh cia ludt phdp Viét Nam.



2 Vién tro nuoe ngodi do Bén tdi tror truc tzep quan Iy toan bé hogc mot
phdn vén vién tro KHL la phuong thiic vién o theo dé Bén tai trg truc tidp qudn.
Iy tai chinh dw an (tfodn bé hoac mét phan vén vién trg KHL), chiu trach nhiém
chinh trong todn bg qud trink trién khai dy én (mua sdm, gidi ngdn), hodc vy thac
cho mét t3 chire thik ba (khong phdi chi du an) thiee hién chuirong trinh/dw an/phi

dy dn vién tro. Theo phuong thitc nay, tién vién tro khéng hoim lgi khéng dwge
chuyén vio tai khodn ciia chit dir én phia Viét Nam”.

Y kién ciia Bp Ké hoach vi Piu tier

Khéng tiép thu dé xut ndy vi nhidu khéi nigm chira ré rang, cdc t ngir
sit dung khéng co trong Nghi dinh.

- Khoén 22: P& nghi bd “va cdc khoan vén dir khic”,

Ly do: Quy dinh “cdc khodn vén du khéc” 1a khong ro. Mat khic, vén dur chi
gbm vbn du sau dhu thiu, do thay dbi ty gia, vén du phong khong st dung hét. Cac
loai khac nhur vén do khéng thyre hién mot sd hoat ddng clia du 4n, vén trude déy
du kién chi cho céc heat d6ng chi thudng xuyén, thué,.. ., sau khi ra sodt bj cit di 1a
von khéng thwe hidn/vén hity. DSi véi vén khong thye hitn/vdn hity, d& nghi cén
nhic xay dung quy trinh phé duyét sit dung s vbn nay nhu d xuét méi.

by A - A A ~ A
Y kién ciia Bo Ke hoach va Dau tu:

Pé nghi gisé nguyén nhi Dy thio Nghi dinh vi thuee 12 ¢d cdc khodn vin
dw khdc khong ligt ké dwoc hét do tdi co clu dw dn, et gidm mpt sé hang muc
do khong thirc hién dworc,...

- Khoan 23: Hién nay, Chinh pht d& ban hanh Nghj dinh sb 50/2020/ND-CP
quy dinh v& tiép nhén vién trg khin cip phong chdng thién tai, chua cé quy dinh vé
tiép nhan vién trg khén cip cho phong chdng dich bénh. Pham vi cic khoan vién
trg kbdn cip phong chéng thién tai d dugc bao ham trong Nghi dinh sb
50/2020/ND-CP, do vay, khong o ddi tuong céc khoan vién trg khén odp thue hién
theo Nghi dinh nay gdm nhimg khoan vién tro khin cdp nio? (néu cdn, cé thd quy
dinh r8 14 céc khoan vién trg khin cip dé phong chdng dich bénh, thuc hién céc
nhiém vu an ninh, quéc phong cip bach). Do d6, d8 nghi B6 KH&DT ra sodat dé
dua ra dinh nghia vé vién trg khin cép trong Nghi dinh ndy dam bao diy 4o, tranh
tring lap véi cde quy dinh dd néu & van ban quy pham phap luat khic.



Y kién ciia By K¢ hoach va Piu tie:

Bé nghi giir nguyén nhw Dy thdo Nghi dinh vi dd bao qudt va khéng trimg
ldp voi Nghi dinh s6 50/2020/ND-CP.

- Khoan 24: Dé nghij sira 461, bd sung nhur sau:

“24. Théi gian thye hién chuong trink, dw dn ld khodng thoi gian dé dy én
thuc hién va hoan thanh dugc xdac dinh trong quyér dinh chu truong déu tw, chit
tricong thue hién, quyér dinh phé duyét vin kién dy dn, phi dy dn”.

Y ki#n ciia Bé K¢ hoach ve Péu tu:

Pé nghi giiv nguyén nhw Die théo Nghi dinh vi trong Quyét dinh phé duyét
chit triwong thyc hign cita Thir tcdng Chinh phit khong co thoi gian thyce hién.

- Kho#n 25: V& dinh nghia thdi gian bt dau du én; P& nghi bo.

Ly do: Viée quy dinh thoi gian bét dau dir én 1 thoi didm di an duge cép 6
tham quyén giao ké hoach, b tri von 1an dau tién dé thue hién di an 1 khong 15 vé
thoi didm phé duyét cia cap nao (cap QH hay TTCP hay B¢, nganh, dia phuong).
Mit khéc, theo khoan 3 Didu 41, thdi gian bd tri vén thwe hién du 4n nhém A
khéng qua 06 nim, nhém B khong qué 04 nam. Co sé& giao ké hoach vén dé thue
hién Ia thoi gian thue hién duge phé duyét tai Quyét dinh chi truong ddu tu. Tai
burée chit truong diu tu va quyét dinh déu tu, CQCQ khéng thé xdc djnh chinh x4c
théi diém dwoc giao vdn hang nim do phy thubc tién @ phé duyét du 4n, dam
phén, ky két higp dinh vay. :

Trén thye té, cac du 4n cip phét van phai dugc bé tri vén @& thue hién cong
tac chudn bi dur 4n (trrée théi gian thye hién dy 4n). Ngoai ra, quy dinh néi trén
khéng phu hgp véi1 dyu 4n cho vay lai cia doanh nghiép (khéng duge cap cd thim
quyén giao von).

Y kién ciia B§ Ké hoach va Péu tw:

Pé nghi giit nguyén nhw Dw thao Nghi dinh vi da dieoc quy dinh trong
Luit Pau tw céng va Nghi dinh sé 56/2020/ND-CP.

2. Diéu 6

- Khoén 2, diém a): D& nghj [am 16 ¢4p ¢6 thim quyén quyét dinh mét sb vét
tir, thiét bi dw phong dic biét 12 TTCP va ndi dung nay cin duge co quan chit quan
dwa vao dé xudt dy 4n/bdo cdo d& xudt chi trwong dau tr &8 béo cao TTCP.




¥ kién ciia By Ké hoach va Pdu tu:
Di tiép thu va b sung trong Du thao Nghi dinh.
3. Pién 7

- P& nghi b4 sung quy dinh vé& co ché tai chinh déi véi vén VTKHL (hién
dang 13 khoang tréng v& phap Iy trong Nghi dinh sé 56!2020/ND CP): B§ Tai chinh
de nghij ap dung co ché cép phit toan bd dbi voi vén vién trg khong hoan lai, bao
gom ca vién tro khong hoan lai gén véi khon vay, vién trg khong hoan lai cho dy
én diu tu, vién tro khong hoan lai cho céc dy 4n hd tro k§ thudt (ddc lap, chuén bj
dvr 4n d&u ), phi dy 4n. Ngoai trir trudmg hop cip phét cho doanh nghiép NN thi
cén nghién ctru co ché hach todn phu hop.

A P Py A
- D€ nghi stra lai Biéu 7 nhu sau:

“Diéu 7: Nguyén tdc dp dung co ché tai chinh trong mede.déi véi vén ODA,
von vay wu dai:

1. Déi véi chuwong trinh, dir dn thude nhiém vu chi cua ngdn sdch trung
wong: Cap phdt toan bé von vay ODA, vor vay wu dii nwée ngodi tir ngdn sdach
frung wong.

2. Béi véi chiong trinh, dy an dau tw thugc nhiém vu chi cia ngan sdach dia
phuong: Vay lai mét phdn hode toém bd vén vay ODA, vén vay wu d&i nude ngodi
tir ngdn séch trung womg theo quy dinh phdp ludt vé cho vay lai vén vay ODA, vay
wu ddi mede ngoai cua Chinh phu.

Di véi chuong trink, di dn thude nhiém vu chi cia ngdn sdch dia phwong
stk dung von vay ODA, von vay wu déi nwée ngodi lam phan nha nudc tham gia
trong dir dn doi tdc cong tw (PPP): Vay lai todn bg von vay ODA, vay wu ddi nudce
ngodi tir ngén sdch trung wong theo quy dinh phdp ludt vé cho vay lai vén vay
ODA, vén vay wu dai mtée ngodi.

3. Poi véi chuong trinh, die dn cé kha néng thu héi von toan b hodc mot
phén cia cdc c'z'ow vi sy nghiép cong ldp, cdc doanh nghiép: Cho vay lgi toan bg
hodc mot phan vén vay ODA, von vay wu dai nude ngoaz tr ngdn sach trung wong
theo quy dinh cua quy dinh phdap ludt vé cho vay lai vén vay ODA, vay wu ddi nedc

ngoai cua Chinh phu.
4. Doi v6i von vién tro khéng hodn lai: Cdp phdt todm bg ddi véi von vién trg
khdng hoan lai bao gom vién trg khdng hoan lgi gan vdi khodn vay, vién trg khing



hoan lgi cho dy dn ddu tw, vién tro khong hoan lai cho cdc dw dn hé tro I thuat
(@dc Idp, chudn bi dy dn ddu tw), phi dy dn.”

Y kién ciia Bj Ké hoach va Piu ti:

Pa tiép thu va bé sung trong Dy thio Nghj dinh.

4. Diéu 8

- Khoan 1, diém e): D& nghi bd sung “dam phan” truée “ky”.

“e) Ty thudc quy dinh cua nha tai trg, thuc hién mét trong cde thi tuc sau:
dam phdn, kj két-diéu woc quéc té; dam phdn, kp théa thudn vé vén ODA, vén vay
teu ddi; dam phdn, ky van bdn trao d6i vé dw dn dau tw str dung vén ODA khiong
hoan lai;

Y kién ciia B K& hoach va Piu ne:
Da tiép thu va bé sung trong Dyr thio Nghi dinh.

- Khoén 2: d& nghi cdn nhéc sita lai ndi dung nay. Theo dur thao, cac du 4n
vién trg khin cép van phai thuc hién cdc budc d,e,g,h tai Khoan 1, bidu 8. Tuy
nhién phén 16n c4c khoan vién trg khin cip khong phai vién trg cho dy 4n diu tu
(chtt yéu béng hang hoa, tién), vi vy, dé nghi thyc hién theo quy trinh trong tir s6
Nghi dinh 50/2020/ND-CP, theo d6 tiy tinh chit khoan vién tro s& thure hién theo 2
bude (chi truong tiép nhan vién trg thude thdm quyén ciia Thi twéng Chinh pha,
phé duyét vin kién dy 4n ctia co quan tiép nhén vién trg) hoic 1 buée (co quan tiép
nhan vién trg phé duyét sau khi xin y kién céc co quan lién quan). Quy trinh twrong
tu cling nén dp dung cho viée diéu chinh chi trwong tiép nhan vién tro, quyét dinh
phé duyét van kién du an.

Y kién cia Bé K¢ hoach va Déu tu:

Khodn 2 Piéu 8 quy dinh theo hwéng phin biét gita trinh tw ddy dii va
trinh tw rit gon trong viée thém dinh, phé dlfyel' cdc khodn vién trg. Trong do,
Muyc a) did phan dinh thii tuc cho vign trg khin cip va chi con cde bude d) Lip,
thim dinh, quyét dinh diu tir chmmg trinh, die dn; e) Tay thuge qizy dinh cia
nha tai trg, thuc h:é‘n mat trong cdc thi tuc sau: Dam phdn, ky két d‘:eu woc quoc
12; kf théa thugn vé von ODA, vén vay wu di; ky viin bin trao doi vé dir dn dbu
tir stk dung vén ODA khong hoan Igi; g) Quain Iy thuc hién va qudn Iy tii chinh;
h) Hoén thanh, chuyén giao két qua.




Déi voi quy dinh twong tu’ nhu Ngh: dinh 50/2020/ND-CP hi¢n dang co
viong mdc trong qud trinh nep nhin cdc khodn vién tro khin cip khic phyc
hiu qua thi co quan chii quan vén phéi xin y kién cdc co quan lién quan.

Béi Ké hoach va Piu tw dd nghién citu va didu chinh theo hwéng tiép thu v
cii tién quy dinh cia Nghi dinh 50/2020/ND-CP. Cy thé a'tem a, khodn 2 Diéu 8

Dir thio Nghi dinh quy dinh khong bdt bugc phdi xin ¥ kién cdc co quan trong
qud trinh thdm dinh.

- Khoan 4: Quy trinh d6i véi khoan h3 trg ngn sdch d& nghi stra Iai nhur sau:

“a) Lip, quyét dinh chi truong tiép nhdn khodn HTNS (déi véi CTMTOG.

viée Idp, thém dinh, gu}get dinh chii truong déu tu thuc hién theo quy dinh cua Ludt
Déu tw cong).

Y kién ciia B6 Ké hoach va Péu tw:

Dé nghi giv nguyén nhw Dy thao Nghi dinh vi d&@ dwgc quy dinh trong
Luit ddu tw cong.

b) Dam phén, ky két diéu wude qudc té, théa thudn quéc té vé vén ODA, vay
weu dai cho khodn HTNS.

¢) Quan Iy thuc hién va quan 1y tai chinh;
d) Hoan thamh, chuyén giao két qua.”

Ly do: n6i dung bd sung d¢é& phut hop véi Khoan 14 Didu 3 va Didu 9 vé vay
HTNS bao gém HINS chung cho NSTW va HINS cho CTMTQG. Theo Luat
DTC va Luat QLNC, didu kién dé dam phan, ky két thoa thuin vay cho chuong
trinh, du 4n 12 chuong trinh, dy 4n phéai hodn thanh cac thil tuc phé duyét ddu tu
trong nudc.

Y kién ciia B$ Ké hogch va Piu tue:

Dé tiép thu va bé sung trong Dy thio Nghi dinh.

5. Diéu 9 — Chi truong tiép nhan khoén hd tre ngin sich,
B Tai chinh d& nghi sira theo huéng nhur sau:

(i). Vé hinh thire vay HINS:

Vay HTNS chi bao gdm 02 hinh thirc sau: (i) Vay HTNS chung cho NSTW
va (i1) Vay HTNS cho CTMTQG.

Ly do: Theo Luét QLNC (Piéu 25), Luat NSNN (K4 Biéu 7), Chinh phu ch1
vay nudc ngodi dé bl dip boi chi ngn séch trung wong cho dau tu phit tridn, bu



dfp thidu hut tam thdi cia NSTW, khong ¢6 hinh thire vay HTNS cho dia phuong.
Pia phuong mubn sir dung vén vay ODA, vay uu d4i phai vay lai vén vay ODA
theo quy dinh v& cho vay lai vbn vay ODA, vay uu dai dé thic hién chuong trinh,
du 4n dAu tir cBng cta dia phuong.

HTNS ¢6 muc tiéu cho b, nganh, dia phuong dé thuc hién chuong trinh, dy
4n v& ban chét 13 hinh thirc vay i tro chuong trinh du an, do d6 viée xic dinh co
ché tai chinh, Jap, thdm dinh, phé duyét chuong trinh, dir 4n thuc hién theo quy
dinh tai Chuong I Nghi dinh nay.

HTNS c6 muc tidu d& nghi chi 4p dyng cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia
do theo Luat NSNN, CTMTQT thudc nhiém vy chi clia NSTW nén dap tmg didu
kién tiép nhan va duoc cap phat khoan vay HTNS dé thuc hién.

(ii). Vé thi: tuc trinh duyét khodn vay:

- Déi voi khodn vay HINS chung: BY Tai chinh 14 co quan chi tri trinh
CP/TTCP vé chu trwong tiép nhén khoén vay vi khoan vay HTNS 14 dé cén dbi
NSTW theo quy dinh ctia Ludt NSNN, khéng theo quy trinh cta Lu4t Péu tu cong.

- Déi v6i khodn vay HINS cho CTMT OG: Co quan chi quéan d& xudt khoan
vay HTNS cho chuong trinh myc tiéu quéc gia. Chuong trinh muc tiéu qubc gia
cin trm.h duyét theo dtng quy trinh ciia Luit Pdu tu céng. Sau khi chucmg trinh
hodn tét céc thi tuc phé duyét diu tu. Trén co s& téng hop ¥ kién ciia B4 Ké hoach
va Dau tu, BS Tai chinh cha tri trinh Thi tmfmg Chinh phtt phé duyét chi trurong
tiép nhan khoan vay, dbng thoi, Bd Tai chinh tién hanh tha tuc dam phan, ky két
théa thuin vay tiép nhan khoén vay HTNS cho Chuong trinh va giai ngén theo co
ché tai chinh trong nudc.

Y kién ciia Bp K& hoach va Péu tie:

Khong nhit m vi vén vay ODA, vay wu dai nude ngodi chi dupc st dung
cho diu tw phat trién theo Luit Piau tw cong. Dé nghi giir nguyen nhi Ng}u dinh
s6 56/2020/ND-CP, chi quy dink cu thé hon 3¢ gidi quyét cic viéng méc trong
thoi gian qua i véi hé tro ngan sach co muc tiéu,

II. CHUONG 11
6. Tiéu d3 Chwong II:
- Tiéu dé stra lai nhu sau:

“Chuong IT: Ldp, tham dinh, quyet dinh chii truong ddu tw chuong trink, di
dn ddu tw cong sir dung vén vay ODA, vén vay wu ddi; chuong trinh, dir én ddu tw



stz dyng von ODA khéng hodn lai va duw dn hé tro ky thudt sir dung von ODA khéng
hocm lai chudn bi duw dn ddu e’

Ly do: Viéc bd sung “dau tuw c¢dng” nhdm phan bigt véi chuong trinh, dy 4n
ctua DNNN sé duge quy dinh tai Chwong IV,

Y kién cia Bj K& hoach vi Péu tu:

D tiép thu va bé sung trong D théo Nghi dinh.

7. Piéu 12:

+ D& nghj sira lai tén Diéu @& phit hop véi tiéu d& Chuong;

“Dzeu 12. Tham quyén quyet dmh chit trwong déu tw chwcong trinh, dy dn s
dung vén vay ODA, vén vay wu ddi, vén ODA khéng hoan lai cho chucmg trinh, dvw
dn dau tw. dir én hé tro kY thudt sir dung von ODA khéng hodn lai chudn bi dw dn
déu tir”,

+ Khoan 3: Dé nghj stra nhwr sau:

“3. Ngudi dimg déu co quan chi qudn quyét dinh chit triuong dau te déi voi
chuong trinh, dir dn ddu te sit dung von ODA khéng hodn lai nhém C. Truomg hop
chwong trinh, die dn ddu tir si dung von ODA khéng hodn lai nhdm C do Nhd i

fro tu thuc hién, co guan chu qudn bdo cdo Thu tucng Chinh phil gg{gé"r dinh vé
viée nhd t3i tro tw thuc hién trude khi phé duyét chii truong ddu fw”.

Y kién ciia By Ké hoach va Péu tur:

D tiép thu vd bd sung trong D théo Nghi dinh.
8. Piéu 13:

- Khoén 1:

+ Piém a: Dé nghi bé sung quy dinh tai thdi diém céc co quan 13p a8 xuét
chuong trinh, dy 4n giti B§ KHPT, B§ TC va céc co quan lién quan, co quan chi
quan cén giai trinh 18 1y do dé xuét vay theo diu kién rang budc cla nha tii trg
(néu cd).

Y kién cim B Ké hoach vi Péu tu:
Di tidp thu v bo sung trong Dir thie Nghi dinh.
+ Diém d: Pé nghi stra nhu sau:

“d) Thit tubng Chinh phil xem xét, phé duyét Dé xudt chwong trinh, du dn
VoL cdc ndi dung sau: Tén chuong trinh, dir dn, tén nha tai tro, déng tai tro nuoc
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ngodi (néu ¢é), didu kién rang budc cia nhé tai ro nebe ngodi (méu cd); ién co
quan chil quan; myc tiéu, quy mé dy kidn; thoi gian thue hién du kidn; t6ng mike
dau tw dy kién va co cdu ngudn von; co ché tai chinh trong nuée du-lién; phuong
thire cho vay lai; dé xudt sir dung von vay ODA, vén vay wu déi cho vdt te. thiét bi
dir phong trong trucng hop ddc thii (néu ¢6) va cde ndi dung khde 6 lién quan”.,

Ly do: nhim phii hop véi ndi dung méi duge bd sung tai didm a khoan 2
biéu 6.

Y kizn ciia B K¢ hoach va Piu tu:

Dd tidp thu v bo sung trong Dy thio Nghi dinh.

- Khoan 4: D& nghi bb quy dinh “ddi véi nhidu dir én sir dung cing mét
khodn vén ODA, vay wu ddi cua nha raz tro nuece ngodi: Truong hop co quan chi
qudn cde dy dn thong nhdt va 1y quyén bang van ban, co quan dwoc iy quyen thye

hién trinh tw ldp, hea chon, phé duyér Pé xudt chuwong trinh, dy dn chung cho
khoan vay ODA, vay wu dai”.

Ly do: Nhu d& néu tai c8ng vin tham gia ¥ kién.

Y kién cita B§ Ké hoach vi Piu ne:

bé nghy gii¥ nguyén nhw Dy thio Nghj dinh dé gigi quyét truomg hop nha
tai trg cung cip mpt khodn vay cho nhiéu dy dn.

9. Ditu 14

- Khoan 4: Dé nghi stra lai nhr sau:

4 Trinh ty, thu tuc quyét dinh chu trieong déu tw chuong trinh, dic dn sir
dung von ODA4, von vay wu dai thudc thdm quyén cia Thi twong Chinh phi, trir du

dn nhém A, thiee hién theo quy dinh tai khodn 8 Diéu 25 cia Ludt Déu tur céng, cu
thé nhw sau:

. @) Co quan chi qudn giri B§ K& hoach vé Pédu tw, BS Tai chinh béo cdo dé
xudt chu trieong dau tw;

b) BS K& hoach va Déu ne chil tri, phéi hop v6i BS Tai chinh va cdc co quan lién
qua n thim dinh béo cdo dé xudt chii tricong ddu te, ngudn vén va kha néing cén doi
Vén trinh Thit tudng Chinh phtl;

" ¢) Thit tudmg Chinh phii xem xét, quyét dinh chit truong ddu tir”.
- Khoan 7: P& nghj quy dinh r thanh 02 trudng hop sau:




-
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(i) Trudng hop cdc ni dung ctia Bao céo nghién ciru kha thi (FS), Bo cdo
~ d& xuft chi trvong diu tu c6 thay d0i vé& cAu phin hoic khéi lugng céng viée clia
cac hang myc so véi ndi dung P& xudt du 4n, thi co quan chit quan bé sung béo cdo
céc ndi dung thay dbi so v6i P& xuft dy dn tai T& trinh thAm dinh FS, Bdo cio ¢é
Xuét chil trwong diu tuw dy 4n.

(ii) Truedng hop céc ndi dung ciia Bdo cédo nghién ciru kha thi (FS), Béo cdo
d8 xuit chi truong dau tur ¢6 thay ddi toan bd ndi dung dhu tu, mue tidu ban dau
clia chuong trinh, du 4n, cor quan chii quan thye hién thi tye trinh duyét D& xudt dy
4n theo quy dinh tai Pidu 13 Nghi dinh nay.

Y kién cia B3 Ké hoach va Péu t:

Dé nghi gitv nguyén nhw Dw thio Nghi dinh vi néu thay déi toan b6 nji
dung ciiq Dé xuit d dn, viéc thdm dinh, phé duyét chii trieong 3du tie chdc chin
khong thirc hign duwge,

10, Didu 17

- Khoan 2: D3 nghi B6 KH&PT ra soat quy dinh tai Lut P4u thiu dé dam
bao cac hoat dfng thirc hién trude 1ién quan téi lira chon nha thau phi hop véi quy
dinh.

- Nigodi ra, dé nghj bd sung khoén 3 nhu sau:

“3. DSi véi viéc lya chon nha thiu thude du dn cé sir dung vén hé tro phat
trién chinh thire (ODA), vén vay wu dai phat sinh tir didu uie qude té, théa thudn
quéc té giita Viét Nam véi nha ti tro thi dp dung theo quy dinh ciia diéu wéc quic
1 va théa thudn quéc té d6. Truong hop diéu wéc quic té ma Céng hda x8 héi chil
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh vé lwa chon nhd thdu khdc véi quy dinh

ctia Lugt trong meGe thi dp dung theo quy dinh ctia diéu wéc qubc té ds.

Ly do: Déi véi cdc khoan vay tin dung hd tro xudt khiu clia cic nha tai trg
song phrong (Pan Mach, Bi, Phin Lan, Ao...), viéc dau thau, ky két hgp dong
thuong mai thye hién trude khi ky két hiép dinh vay va thnre hi€n dy an. Quy dinh
nay [a phit hop véi khoén 3, 4 Diéu 3 Ludt Pau thau 2013.

Y kién cia By K¢ hoach va Pdu tue:

Dd tiép thu va b6 sung trong Dy thdo Nghi dinh.



12

11. Picu 18:

- Khoan 6 (vé thoi gian thuc hién du 4n): P2 nghi ra sot quy dinh v& b tri
vbn nudc ngoai (Pidu 41) dé lam rd vide bd trf vén cho thanh toan, quyét todn dua
trén co s& ndo khi thoi gian thye hién dy 4n dg két thic va khong 1am thi tue gia
han thye hién dy 4n. Néu quy dinh nhu du théo thi thb'i han giai ngin cna thoa
thuan vay ludn dai hon thoi glan thl,rc hién do bao gbm ca thdi gian thanh toén,
quyet toan. Trong thue tién, rit nhidu dLI an phai thuc hién thu tuc gia han thdi gian
thuc hién dé cd co s& duge bé tri von giai ngan vén vay trong thoi gian thanh,
quyet toén.

- Khoén 7:

“7. Tong mikc ddu tw, co cdu ngubn von (tinh theo déng Viét Nam, quy ddi
nguyén té).

a) Vén ODA khéng hodn i, vén vay ODA, von vay wu ddi ftink-theo-nguyén

- ’ b h it

b) Vén dii img.”
- Khoan 8: P& nghj sira dbi, bd sung nhu sau:
“8. Co ché tai chinh trong mde v pheong thire cho vay lai d6i voi chirong
trinh, du dn theo Dé xudt dir dn dé duoc duyét tai tiét d Khoan 1 Didu 1 u 137,
-pi nghi bd sung khoan 9 nhu sau;

“9. Phuong thirc thuc hién (d6i véi dy dn sir dyng vén ODA khong hoan lgi).
phia Viét Nam thuc hién hodc Nha tdi tro tu thwe hién”,

Y kién ciia Bé Ké hoach va Déu tu:

Ba tiép thu va b6 sung frong Du thao Nghi dinh.

12. iéu 19

- Khoén 3: Quy dinh tai du thao chwa bao trim dugc hét cac trudng hgp va
khéng rd.

+ Diém a: d& nghi B¢ KH va DT ra sodt, chinh stra tham chiéu cho phu hop
vi khoan 2, Biéu 52 cta Lujt Piu tr céng lién quan téi diéu kién dé chl.rorng trinh,
du 4n, nhiém vu dbi trong dau tu cdng khac dige dua vao ké hoach diu tu cong
trung han, khdng phai thii tuc didu chinh chu truong dau tu.
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Y kién cia Bb Ké hoach v Péu tw:
B ti¢p thu va chinh siza trong Dy thio Nghj dinh.

Ngodi ra, 48 nghi B6 KH&DT 1am 18 co s& phap 1y khi quy dinh trudng hop
chi gia han th&i gian thuc higén thi CQCQ bao cdo TTCP xem xét, quyét dinh
(khéng qua Bé KH&DT va l4y ¥ kién ctia B6 Tai chinh). Quy dinh nay 13 tréi véi
khoan 2 Piéu 25 Luat PAu tr cdng (v& thii tuc didu chinh QP chi truong du t).

+ Diém b: Quy dinh nhw du thao chua bao gdm hét céc trudng hop va khong
phai moi trudng hop déu cén thyc hitn theo tha tuc cia khoan 4 Pidu 14 vi viée
diéu chinh chuong trinh, dyr 4n c6 thé din téi 2 trudng hop: (1) 1am thay ¢bi nbi
dung ctia QP chi truong ddu tur hodc (ii) khdng 1am thay ddi cac ndi dung ciia QP
chi trrong ddu tu (trong trudng hop nay, CQCQ chi cén didu chinh quyét dinh du
),

+ Ngoai ra, trudng hop didu chinh théi gian thue hidn du dn va thay dbi ca
nhing ndi dung khéc ctia Quyét dinh phé duyét chi trwong diu tir thi theo quy trinh
nao (diém a hay b ciia Khoan 3).

+ Ngodi ra, da nghi diéu chinh tham chiéu cho phu hep vi du thdo khoéng ¢
diém a) Khoan 2.

Y kién ciia Bé K¢ hoach va Dau tu:

Dé nghi giit nguyén nhw Dw thido Nghi dinh vi Nghi dinh chi quy dinh
nhirng trieong hop phai diéu chinh chi trwong ddu tie.

13, Diéu 22

- Khoan 5:

Pé nghi bd sung trudng hop didu chinh ndi dung chwong trinh du 4n ma
khéng dan dén diéu chinh quyét dinh chi treong dau tur (vi dy diéu chinh ty 1¢ ndi
té, ngom té; chuyén dyu phong 1&n hop phan x3y ldp...) thi CQCQ chi cén sira doi

Quyét dinh ddu tu (sau khi tbng hop ¥ kién ctia B& Tai chinh, B§ KH&DT) dé lam
cin ¢t sita PUQT/thda thun quéc té.

Y kién ciia Bp Ké hoach vi Piu tu:
Da tiép thu va bé sung trong Dy thio Nghi dinh.

III. CHUONG III -~ LAP, THAM PINH, QUYET BINH CHU
TRUONG THUC HIEN VA PHE DUYET VAN KIEN DU AN HTKT PQC
LAP, PHI DU AN SU DUNG VON ODA KHONG HOAN LAL
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14. Didu 25.

- Kho#n 4: d& nghj bé sung nhu sau:

“d) Phwong thirc thic hién: phia Viét Nam thuc hién hode Nha tai tro ty
thue hién.”

Y kién ciia B Ké hogch v Péu tu

Da tiép thu vi bé sung trong Dy thiao Nghi dinh.

IV. CHUONG IV - KY KET PUQT VA THOA THUAN VE VON
ODA, VAY.UU PAI

15. Tidu d& cha Chuong:

P& nghi ra soét, bd sung tlr “dam phén” truéc tir “ky két” trong Tiéu dé
Chuong IV va Didu 28, 29 va céc ndi dung tuong tmg cia cac Pidu. Theo do ten
Chuong IV dleu chinh thanh “Chuong IV, Pam ghan, ky két diéu wde quée té va
théa thudn vé vén ODA, vén vay wu dai medc ngoai”.

Y kién ciia B Ké hoach va Pdu tu:

D tiép thu va bé sung trong Dy thio Nghi dinh.

16. Pidu 28

+ Khoan 1: Bé ngh1 thay thé cin cu d& xuit dam phén, ky két didu wéc quoc
té khung vé vén ODA, vén vay uu déi gén voi chuong trinh, du 4n cu thé 1a “Quyét

dinh déu tu” thay cho “Quyét dinh phé duyét chi truong déu tr” nhu du thao hién
nay.

Ly do: trén thue té didu wéc quoc t& khung gén véi chwong trinh, dy 4n cu
thé (vi du phu cong ham trao ddi dbi véi cée du 4n clia Nhaét Ban) da quy dinh chi
tiét cdc cam két v& tri gia vay, didu kién cho vay cla nha tai trg d8 véi mét chucmg
trinh, dyu 4n cu thé va cdc quy dmh ndy kho c6 thé thay ddi khi dam phén, ky két
théa thuén vay cu thé. Do viy, cin cin otf vao quyét dinh ddu tu cia chuong trinh,
du an.

Y kién ciia B Ké hoach va Pdu tir:
Da tiép thu va bé sung tron g Diur thdo Nghi dinh.

+ Khoan 2, diém a: d& nghj bd sung didu kién dam phan k:y két didu udc
qubc té va thoa thuan vay ODA, vay uwu dai nuée ngoai gbm Quyét dinh cia Thi
twéng Chinh phu v& phé duyét cho vay lai (déi véi trudng hop vay lai).
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“2.a) Bdi véi chwong trinh, di dn sit dung vén ODA, vén vay wu dai va
chwong trinh, dir dn ddu tw st dung vén ODA khéng hoan lgi: Bdo cdo nghién citu
kha thi churong trinh, du dn duge phé duyét; quyét dink ddu twe chwong trinh, di én
va Quyét dink cua Thi tudmg Chink phit vé phé duvét cho vay lai (d6i véi treong
hop dw dn vay lai)”.

Ly do: theo Nghi dinh 97/2018/NB-CP vé cho vay lai vén vay nudc ngoai

cta Chinh phi, mdt trong nhitng didu kidn dam phén, ky két 1a du an duoc thim
dinh du diéu kién vay lai va dwgc TTCP phé duyét cho vay lai.

Y kién ciia By K¢é hoach va Diu t:
Pa tidp thu va b6 sung trong Duw thée Nghj dinh.

17. Pieu 29. Co quan 88 xuit ky két didu wéc quic té v& vén ODA, vén
vay wu dai

- Pé nghi stra Khoén 2 nhu sau:

“Bg Tai chinh 1a co quan dé xudt trinh Chinh phii vé viéc ky két didu wéc
qude té khung va cu thé vé vén vay ODA, vén vay wu di, vén ODA khéng hoan lai
cho chuong trinh, di dn hén hop c6 st dung von vay ODA, vén vay wu ddi; von
ODA khéng hoan lai ho tro ngdn sdch tric vén ODA khéng hoén lai duoc quy dinh
tai khodn 3 Diéu nay™.

Ly do: P& phi hgp véi sira dbi ciia Diéu 9.
Y kién cia By Ké hoach va Piu tw:

Dé nghi giit nguyén nhir Dir thio Nghi dinh vi khdng thudc chirc ning,
nhiém vu cia Bd Tai chinh.

18. Pidu 30 — Trinh ty, thi tyc ky két, stra d6i, bd sung va gia han
PUQT vé vbn ODA, vay wu dii:

- Khoan 1: V& dim phan, ky két didu wée quic té:

+ D&i véi PUQT cy thé v& vén vay ODA, vay wu dfi: Viéc B6 KH d& xuft
4p dung thii tuc ddng thoi dam phén, ky két theo Diéu 71 Luat PUQT phu dy thio
Nghi dinh 1a khong thé thye hién dugce do tinh chét phirc tap cua ngué‘n vdn vay,
doi hoi phai cip thAm quyén phé duyét chi truong dam phén, phuong an dam phén,
két qua thdm dinh cho vay lai (881 v6i du an vay lai) trude khi trinh k¥ két. Do d6,
vin cln tach thanh céc bude: trinh dam phan, trinh ky két, trinh phé duyét/phé
chuln nhu quy trinh thong thudng theo Luat PUQT. Tuy nhién, dé giam thu tuc,
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trinh tyr tht tuc ky két PUQT cy thé vé vén vay ODA, vay wu d4i, c¢6 thé 4p dung
thit tyc rit gon tai Pidu 72 cia Luit PUQT (theo d6, giam thai gian tham gia y
kién cfia cdc co quan tir 15 ngdy xubng con 5 ngay & méi budc).

+ Pbi véi DPUQT cu thé v& vbn vién tro KHL dde 18p: Thue hién ddng théi
d& xudt dam phén va ky két theo quy dinh tai Diéu 71 va tha tuc rat gon vé thai
gian tham gia ¥ kién tai Piéu 72 Ludt Biéu uéc quc té.

Theo d6, Khodn 1 stra lai nhur sau:

“1. Trink tu, thi tuc kp két DUQT vé vén ODA, vén vay wu déi thuc hién
theo quy dinh cia phdp ludt vé PUQT va qudn I ng céng:

Trinh tw thil tuc ky két PUQT cu thé vé von vay ODA, vay wu ddi dp dung
thil tuc riit gon tai Diéu 72 cia Ludgt DUOT.

Trinh ty the tuc ky két PUQT cu thé vé vén vién tro KHL déc lap ap dung
déng thoi dé xudt dam phan va ky PUQT tai Diéu 71 va thii tuc rit gon tai Didu 72
cua Lugt PUQT”. '

Y kién ciia Bé Ké hoach va Pau tu:

D tiép thu va bi sung trong Dy thao Nghi dinh.

- Khodn 2: V& sira ddi, bé sung, gia han DPUQT:

Pé nghi ép dung theo thi tuc rit gon tai Pidu 73, 74 Luat PBUQT nhu sau:

(i) Déi v6i gia han PUQT: Do viée gia han PUQT cin cit vao Quyét dinh
di€u chinh chii trirong du tir v& thdi gian thye hién/giai ngén cda Dy an nén d&
nghi ap dung theo Pidu 74, cu thé:

-+ Trong trudng hop gia han PUQT ma khéng thay déi céc ndi dung khéc, co
quan d& xuat khong phai 14y v kién céc co quan lién quan.

+ Hb so trinh vé viée gia han PUQT gdm céc tai liéu quy dinh tai khoén 6
Piéu 54 Luat DPUQT, trir y kién clia céc co quan lién quan.

(ii) D41 véi sira d6i, bd sung PUQT: dé nghi phan thanh 02 trirdng hop nhu

sau:

+ Truong hop 1: Néu cac sira dbi, bd sung DUQT lién quan t&i céc nbi dung
da duge phé duyét tai Quyét dinh diéu chinh chi truong ddu tw Dy 4n (nhu thay dbi
tén CQCQ, chit du 4n, phin b6 lai co cdu vén ODA, vay wu dai/vén dbi img, didu
chinh ndi dung Dy 4n,...) hoiic stra d8i, bd sung mang tinh k¥ thudt (16i vin ban,
céu chit, trinh bay) thi ¢3 nghi ép dung theo tha tuc rit gon cua Piéu 73, theo dé,
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khéng cin iy ¥ kién céc co quan lién quan. Co quan chi tri trinh Chinh pht cho
phép stra d6i PUQT cin cft Quyét dinh didu chinh chi truong du tu dy 4n da
duyét.

H5 so trinh: theo khoan 6 Bidu 54, trir ¥ kién ciia cée co quan 1ién quan.

+ Truong hop 2: Néu céc sira dbi, bd sung PUQT l1in quan téi cdc ndi dung
chua duge cip ¢é thAm quyén phé duyét tai Quyét dinh didu chinh chi truong déu
tir dy 4n, thi thi tyc stra d8i b6 sung PUQT thwe hién theo quy dinh tai Khoan
Diéu 54 Luit PUQT (co quan ¢& xuft 14y ¥ kién bing vin ban clia BNG, BTP v
co quan ¢b li&n quan; trinh cAp c6 thAm quyén phé duyét sira d8i, bd sung).

H3 so trinh: theo khoan 6 Didu 54.

Y kién cita Bo Ké hoach vi Péu tie:

Dé nghi gittnguyén nhw Dy thido Ngh§ dinh.

19. Picu 31

- Khoan 1: D& nghj thay thé cin cir d& xuét dam phén, ky két thoa thuan
khung v& vén ODA, vbn vay'uu dai gf’m véi chuong trinh, du 4n cu thé 14 “Quyét

dinh dAu tu” thay cho “Quyét dinh phé duyét chii truong dAu tu” nhu dyr thao hign
nay.

LY do: tuong tu nhu didu ude quéc t& khung gén véi chuong trinh, dir 4n cu
thé d& quy dinh tai khoan 1 Biéu 28.

Y kién ciia Bj Ké hoach v Pdu tu:
Da tiép thu va diéu chinh trong Dy thdo Nghi dinh.

20. Pidu 33 — Trinh ty, thi tue ky két, sita ddi bo sung, gia han théa
thuin vé vbn ODA, vay wu dai:

- Khoan 1, diém b v khoan 2, diém b: D& nghi stta “15 ngay” thanh “5
ngay”, twong tu thoi han gbp y clia cdc co quan déi véi didu ude qubc té tai Didu
30.

Y kién caa Bj Ké hoach vi Pdu tue:

P4 tiép thu va diéu chinh trong Dy thdo Nghj dinh.

-Khoan 1, didm c: &2 nghi bé vi d4 quy dinh tai diém d).

Y kién ciia B3 K¢ hoach va Diu tie: ]

P tiep thu va diéu chinh trong Dy thdo Nghi dinh.
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- Khoan 2:
+ Piém c: D& nghi bd cum tir “tdng hop y kién v&”, theo d6 stra nhu sau:
“c) Bg Tai chinh tng-hepy-kiénvé bdo cdo Thil tudng Chinh phil phé duyét

ngi dung sira d6i, b6 sung, gia han théa thudn vén vay ODA, vén vay wu dai”.

+ Diém d: P& nghi sira “15 ngay” thanh “5 ngay”.

Y kién ciia Bé Ké hoach va Péu tu:

Da tiép thu va diu chinh trong Dy théo Nghj dinh.

+ Piém d) stra lai nhu sau:

“d) Trwang hop stra dbi, b6 sung, gia han théa thugn vén vay ODA, vén vay
vwu déi dén-dén do thay déi cdc ngi dung cia Quyer dinh phé duyét chit truong ddu
tu chuong trinh, dy dn dé duoc cap c6 thdm quyén phé duyét: Co quan chu qudn
thue hién didu chinh chit truong ddu t theo quy dinh tai Diéu 19 va didu chink
Quvét dinh ddu tir theo Piéu 22 ciia Nghi dmh nay trucc khz thire hién trinh e, thi

tuc sia doi, b6 sung, gia han théa thudn vén vay ODA, vén vay wu dii theo quy
dinh tai diém a, b ¢, d khodn nay”.

Y kién cia Bj Ké hoach va Piu tu:
Da tiép thu va diéu chinh trong Dir thdao Nghj dinh.
+ P& nghj bd sung diém e) nhu sau:

e) I mong hop sira déi, bé sung, gia han théa thugn vén vay ODA von vay
wu dii gién lién véi ngi dung sta do: b6 sung, gia han diéu wée qudc 18 khung
twong tng di dup‘c cdp ¢6 thdm quyén phé duyet B¢ Tai chmh thuc hign trinh ti,
thit tyc sira d6i, b sung, gza han théa thugn vén vay ODA, vén vay wu dai theo quy
dinh tai diém c, d khodn nay”.

Ly do:
(i) Viée sira ddi, b sung, gla han thda thufn vén vay ODA, vbn vay uu d4i

can cin cir trén c& quyét dinh didu chinh cht truong diu tu va quyét dinh didu
chinh d4u tur cia chuong trinh, dy 4n.

(i1) Trudng ho*p sira ddi théa thuin vay do thay 601 cdc néi dung clia Quyét
dinh chu truong du tu du 4n d3 dugc cip o6 thAm quyén phé duyet thi B4 Tai
chinh trinh Tha twéng Chinh phit phé duyét stra dbi, ma khéng iy v kién cac co
quan (twong tu nhu dé xuit sira 461 PUQT tai Didu 30).
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(iif) Trong trudng hop viée sira d6i, bd sung, gia han thoa thuin vén vay
ODA, vbn vay wu dai gin véi viée siza dbi, bd sung, gia han didu ude quéc t
khung tuong tmg (vi du nhu trudng hep gia han thdi han gidi ngan quy dinh tai ca
cdng ham trao ddi va théa thudn vay cu thd ky véi Chinh pht Nhit Ban), nhdm
gidm bét thil tye hanh chinh trong viée phai xin y kién céc co quan lién quan vé
cing mdt ndi dung nhung theo ¢ trinh tir stra d6i, bd sung, gia han didu uée québc
té khung theo Luft Diéu ude qudc té va trinh ty sira d86i, b sung, gia han thda
thuéin vay theo Ludt Quin 1y ng céng, cin cir phé duyét ctia cip cb thdm quyén vé
viée sira dbi, bd sung, gia han didu uéc qudc t& khung, Bo Tai chinh khéng 14y lai ¥
kién céc co quan ma thue hién ngay tha tuc béo cdo Thi tudng Chinh pht v& viac
sira d5i, bd sung, gia han thoa thuan vay.

Y kién ciia B$ Ké hoach va Diu tir:

D tidp thu vi-diéu chink trong Dy thio Nghi dinh.
V. CHUQNG V — QUAN LY THUC HIEN CHUONG TRINH, DU AN,
PHI DU AN
21. Picu 35:
D& nghi stra tén Pidu thanh “Quan 1y Dy 4n” (thay cho “Thanh 14p Ban quén
ly du 4n™) vi khoan 4 khdng lién quan té1 Ban quan 1y du 4n.
Y kién ciia Bé K¢ hoach va Péu tu:
Pi tiép thu va chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.
22. Dicu 36:
- Khoan 4, & nghj b sung nhiém vu “...; gidm sdt va ddnh gid tinh hinh
thure hién, tinh hinh gidi ngdn, ddam bdo...”
Y kién ciia B Ké hoach vi Péu tie:
D tidp thu va bd sung trong Dy thde Nghi dinh.
23. Piéu 37

- Khoan 9: Dé nghi bé cum tir “Chi dao Ban quén ly dy 4n” va sira lai nhu
sau:

“9. Thyc hién hach todn, ké todn, ....va tudn thi quy dinh vé ddng esra-dir én
tai diéu wde quéc té, thoa thudn cu thé vé vén ODA, vén vay wu ddi doi véi chwong
trinh, dw dn”. |
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Ly do: Theo Khoin 4 Diéu 35, nhitu trudng hep Chi dy 4n ty quéan ly
chwong trinh, du én, khéng phai trudmg hop néo cling thanh 14p Ban quan 1y du én.

Y kién ciaa Bé K¢ hoach vi Péu tu:

D tiép thu va chink siva trong D thdo Nghi dinh.

- Khodn 11: P& nghi thay “co quan tai chinh” bing “B& Tai chinh hoic co
quan cho vay lai” stra lai nhu sau:

“Doi v6i chuong trinh, dyw dn vay lai toan b hodc mét phcfn tw ngdn sdch

nha mude, chit dw dn ¢d trdach nhiém hodn tra ddy &i va kip thoi vén vay lai theo
cde dicu kién vay lgi déi ky két véi B6 Tai chinh va co quan duoc 1y guyén cho vay

lai coguan-téi-chinh, ngdnhing eé-thém-auyén”.

+ £ > ~ A 3
Y kién ciia B6 Ké hoach va Pdu tu:

Pd ticp thu va chinh sira trong D thao Nghi dinh.
-Pé& nghi bd sung mdt khoan sau khoéan 12 nhu sau:

“Chju trich nhiém théng bdo cho B4 Tai chinh vé& ngin hang phuc vu dugc
lya chon d€ B Tai chinh thuc hién thd tuc rit von, giai ngén cho dyu an”.

L}g do: Nbi dung ndy & phi hop vdi quy dinh ¢iia Pidu 62 (ngan hang phuc
vu la dé phuc vu cho B Tai chinh hodc chu du 4n) va dap ‘g yéu ciu hoan tt céc
diéu kién dé tiép nhan khoan vay theo y&u ciu ctia mdt sb nha tai tro.

Y kién ciia Bp Ké hoach va Péu tu:
Di tidp thu v bé sung trong D thdo Nghi dinh.

- Ngoai ra, d& nghi bd sung nhiém vu cua chi dy 4n theo nguyén tie, khi
khéng ¢d BQLDA thi cht di an phai thyc hién toan bd cdc cdng viée giao
BQLDA. Vi vy, d& nghi bd sung 1 khoan quy dinh cha dw 4n “gidi ngdn, qudan Iy
tai chinh va tai san cua chwong trinh, dir dn”.

Y kién ciia Bj Ké hoach va Piu tu:

Khong nhit tri vi di quy dinh tai Khoin 9 Diéu nay.

24. Diéu 38:

-Khoan 3, diém e): D8 nghi sita “....quy dinh vé déng etea dir dn tai didu wéc

L

quécté...”.
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¥ kién ciia By Ké hoach va Piu tu:
Da tiép thu va chinh sita trong D thio Nghj dink.

25. Pidu 39: P& nghj khéng quy dinh chi tiét quy ché 3 chitc va hoat ddng
clia Ban quan 1y dy 4n tai dw thio Nghi dinh ndy do quy dinh v& thanh l4p BQLDA
(thude nhiéu logi hinh) di dwge quy dinh chi tiét tai Ludt Xay dung, Luat Piu tu
nhim trénh chéng chéo va quy dinh khéng ddy du va phi hop. Do d6, d& nghi bé
Bliéu nay.

Y kién ciia Bg Ké hoach va Pau tu:

P& nghi gilr nguyén nhu Dy thao Nghj dinh.

26. Diéu 41

- Khoan 2: 42 nghi bé vi khoan 1 ¢4 bao trim quy dinh d6i véi cac du én dau
tu cong. Vi vay, dbi véi cdc dur 4n khdng thude pham vi giao k& hoach vén diu tur
cong (phén vén cho vay lai don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghiép) d& nghi
khéng dua vio quy dinh ciia Bidu nay.

Y kién cita B Ké hoach va Péu tw:
DPé nghi giik nguyén nhu Dy thdo Nghj dinh.
27, Ditu 43:

- Khoan 9: Quy dinh tai Du thao khong & va khong diy da. D& nghi dua
toan bd ndi dung vé& lap ké hoach, quan 1y tai chinh ngudn vién trg khin cp vao
Chuong VIIL (Quan 1y tai chinh ngudn vién tro khéng hoan lai) theo nguyén tic
quy dinh turong tir nhu d6i véi vién tro khin cép khic phuc thién tai theo Nghi dinh
s 50/2020/ND-CP.,

Y kién ciia B Ké hoach va Péu tw:

Vién trg ODA khén cdp ngodi quy dinh ciia Nghi dinh 50/2020/NP-CP L
cdc nguon von dawu tw cong ma quy trinh 1p ké hoach di c6 quy dinh fai Luit
DPdu tw cong. Bén canh dé, Nghi dinh 50/2020/ND-CP ciing quy dinh tuin thit
cdc quy dinh vé quan Ij ngin sich nha nieée, Do do, & nghi giit nguyén nhie dw
thio.

Bén canh d5, B K¢ hoach vé Diu tir ciing diéu chinh Muc a Khoan 4
Diéu 80 vé nguyén tiac quan Iy tai chinh doi voi vién tro khan cép clFu tro’ va
khac phuc hiu qud thién tai theo hwong phu hop quy dinh ciia Nghi dinh
50/2020.
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28. Pidu 44:
- Khoan 4: P& nghi sita lai, twong ty nhwr quy dinh cta Nghi dinh
56/2020/ND-CP:

4. Pdi véi chwong trinh, dy dn vay lai toan bo:

a) DGt véi truomg hop ede-dia phitong vay lai todn bé: Clitr-eler-cimtor-bé—tr
von doi teng do dia phieong bé tri tir ngudn ngdn sdch dia phuong;

b) Déi véi mrcmg hop doank nghzep, don vi su nghzep c:ong lap vay lai toan
béede-es doi-teone-dnoe-tu Q 1nay. Chu dy
dn tu b6 tri vén doz ung hoac trinh co quan chu quan quyet d'mh de bao dam di
vén dbi tng cho chieong trinh, dir dn theo quy dinh trude khi ky hop dong vay lai.

Y kién ciia B§ Ké hoach va Diu tir:

Di tiép thu v chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.

- Khoan 7: Dé nghi bo.

Ly do: Theo Khoin 3,4,5 Piéu ndy vd Khoin 4 Piéu 20 Nghi dinh
94/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 ctia Chinh phti v& nghiép vu quan Iy n¢ céng, vén
ddi fmg dugc bb trf tit trong dy toan ngan sach nha mréc hing nim ciia co quan chit
quan (d6i véi dy 4n cép phat toan bg); hodc do Chii dyr 4n bé tri tir vén chd s& hitu
hofic nguén vén hop phép khéc (d6i véi du én vay lai). Nhu véy, theo quy dinh
hién hanh vén dbi (mg khéng gdm vbn vay ODA, vay wu di. Mt khde, khai nidm
von dbi img a3 dugc néu tai khoan 20 Didu 3 Nghj dinh nay.

Y kién cita Bp Ké hoach v Déu t:
Da tiép thu vé chinh sita trong Du thdo Nghi dinh.
29. Piéu 48:

- P& nghj cé quy dinh riéng v& vén du dbi véi vén vay ODA, vay uu dai va
vén dur ODA khang hoan lai do tinh chit ciia 2 ngudn vén nay 12 khéc phau nén
phuong thirc timg x1r cin ¢d quy dinh phi hop.

Pham vi ctia Piéu 48 chi 4p dung d8i véi vén du vay ODA, vay wu dii. Vén
du ODA khdng hoan lai duge quy dinh thénh mét didu ridng tai Chuong VIII
(Quan Iy tai chinh vén ODA khéng hoan lat).

- Khoan 3: P& nghij bé vi didu khoan nay khéng o rang va mang tinh chi
quan trong viéc x4c dinh viée sit dung vén du khéng lam thay ddi muc tiéu chinh,
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dic biét 1a cac muc tiéu téng quét, tai Quyét dinh chu trirong dau trr cia chuong
trinh, du an d& duyét. Mat khac, du 4n d4 hoan thanh muyc tiu dy kién ban diu, nén
viée tiép tuc sir dung vén du (v& ban chit vin 1& vén vay véi didu kién nedy cang
kém wu ¢i) khéng nhét thiét phai wu tién gift lai d& st dung cho hang muc bé sung.

- Khoan 4: Pdng ¥ chi sir dung vén du, vén hiy/khdng thire hién cho d& xuét
du an méi. '
Theo d6, khoén 1,2, 3 va 4 d nphi sira va viét lai nhw sau:

“I. Véon duw chi duoc stk dung sau khi dé b6 tri ddy di ngdn sdch dé hoan
thanh cdc muc tiéu dy kién cia du an.

2. Vén dw chi duge siv dung dé (i) hda dong ngén sdch va do Thi tudng
Chinh phit quyét dinh va (ii) stk dung cho dy dn ddu tw méi hode cde muc dich khde
phis hop voi nhiém vu chi ciia ngdn sdch trung vong:

+ Doi véi von du dé hoa dong ngdn séeh: B Tai chinh chit tri bdo cdo Thit
tuéng Chinh phii vé phirong dn sir dung vén du cho muc dich héa dong ngdn séch
theo quy trinh vay hé tro ngan sdch chung quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh nay.

+ D6i voi dw dn méi: Co quan chit qudn cé vin bdn giei BS Ké hoach va
Péu tw kém theo Bdo cdo d3 xudt chi truong ddu tw chirong trinh, dy dn méi. Bj
Ké hoach va Pdu tu chi tri, phdi hop véi B Tai chink va cdc co quan ¢6 lién quan
lam viéc vGi nha tai trg nudc ngodi dé théng nhdt viée sir dung vén du, co ché i
chinh dp dung v thiee hién trinh tw, thit tuc quyét dink chil tricomg ddu tw quy dinh
tai Didu 14, 15, 16, 17, 18 ciia Nehi dinh nay’”

Y kién ciia B6 Ké hoach va Piu tu:

Dé nghi giit nguyén nhu Duw thio Nghi dinh.

- Kho#n 4: V& huy vén du:

Do viéc hity vén dur chi thuc hién sau khi cdc muc tiéu cia du 4n d& hoan
thanh, khdng lam thay d6i cha truong déu tu Du an, ma chi la thu tuc thyc hién
theo hiép dinh vay gifta Bén vay (B9 Tai chinh) v&i nha tai trg. Do d90, dé giam tha

tuc hanh chinh, dé nghi khong cén 18y y kién ctia B$ KH&DT dbi véi ndi dung
nay. P& nghj quy dinh lai theo hudng:

“ 5. Khi c6 nhu cdu hiiy vén, Co quan chit quan c6 vdn ban gt Bo Tai chinh
de nghi huy von. '
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Néu vigc hity von phdt sink chi phi hity vén, B Tai chinh bdo cdo Thi tudng
Chinh phit xem xét, quyét dinh. Moi chi phi phdt sinh lién quan t6i iy vén, co
quan chit quan va chi dy dén bé tri ngudn chi iré (@i véi di dn vay lgi).

Néu viée hiy vén khong phét sinh chi phi hily vén, B3 Tai chinh cdn cit quy
dinh ctia thoa thudn vay thuc hién thit tuc hily vén”.

Y kié¢n ciia Bé K¢ hoach va Piu tu:

Pé nghj gift nguyén nhw Dy thiao Nghi dinh.

VL. CHUONG IV - DOANH NGHIEP NHA NUGC TIEP CAN VON
ODA VA VON-VAY UU PAI

30. Tir Piéu 51 — 57; D& nghj stra lai Chuong nay theo nguyén téc di duoc
B¢ Tai chinh trinh bay tai cong van gop y nhu sau:
« Chuong VI
DOANH NGHIEP NHA NUCC SU DUNG
VON VAY ODA, VAY UU DAI CUA CAC NHA TAI TRO NUOC NGOAI
Diéu 51. Linh viec va didu kién siv dung vén vay ODA, vay wu dii nwéc
ngoai
1. Doanh nghzep nha nuce dwge st dyung von vay ODA, vay wu dai cia cdc
nhi Qi tro nede ngodi dé dau te di dn thuge linh viee 1eu tién quy dinh tai Diéu 5
cua Nghj dinh nay phit hop voi nganh, nghé kinh doanh trong quyét dinh thanh Idp
hodic Gidy chitng nhén déng ky doanh nghiép.
2. Diéu kién str dung vén vay ODA, vay wu d’é’i nuwoe ngoai.:

a) Doanh nghxep nha mece vay lai toan bo vén vay ODA, vay vu ddi mede
ngoai phu hop V6i cde quy dinh ciia phdp hidt vé cho vay lai vén vay ODA, vay wu
adi mede ngodi ctia Chinh phu;

b) Doanh nghiép nha nuéc chdp nhdn ghi tdng vén rha nude tai doanh nghiép
doi véi von vién tro khéng hoan lgi di kém khodn vay ODA (néu cé) dé thuc hién
due dn ddu ne. '

Di¢u 52. Trinh e, thi tuc, thim quyén phé duyét Dé xudt dw dn siz dung
vén vay ODA, vay wu dii

1. Doanh nghiép nha nwée ldp Dé xudt duw dn sir dung vén vay ODA, vay wu
dai nube ngodi theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 29 Ludt Quan Iy no eong giri co
quan chu quan/co quan dai dién chit s& hitu. .
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2. Co quan chi quan hode Co quan dai dién chi s¢ hifu giri B§ Tai chinh

cong vin kém hé so Dé xudt dw dn, trong dé dé xudt co quan cho vay lai va phiong
thirc vay lgi.

3. B Tai chinh chii tri xdc dinh thémh 16 wu ddi, danh gid tde déng cia khodn
vay méi 36i véi ede chi tiéu an todn ny cong, xde dinh co ché tii chink trong nuée,
tong hop bdo cdo Thu tweong Chinh phi xem xét, phé duyét chu fruong sw dung
khodn vay cho du én theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 29 Ludt Qudn Iy no cong.

4. Thu twong Chinh phu xem xét, phé duyét chu truong sw dung khodn vay cho
D dn.

Diéu 53. Trinkh tu, thit tuc, thim quyén phé dupét chit tricong ddu ru,
phuong an huy dﬁng von

1. Thdm quyén chdp thudn chil truong ¢ déu tu thye hién theo quy dinh cla cdc
Diéu 30, 31 va 32 Ludt Pdu te; thdm quyén phé duyet phmmg dn huy dong von
thyc hign theo cdc quy dinh cia Ludt doanh nghiép va Ludt qudn Iy va si dung von
nha mede ddu tw vao sdn xudt kinh doanh tai doanh nghiép.

2. Can cur phé duyét chi Imong st dung khodn vay ODA, vay uu aai nucc
ngoaz cua Thi twong Chinh phu ¥ kién ciia nha i tro vé kha ndng tdi tro vén cho
dy an, doanh nghiép nha nwoce ldp bdo cdo nghién ciru tzen kha thi hodc bdo edo de
xuar chu truong dau tw hodc phuong an huy dong von trinh ¢dp c6 tham quyén

quyét dinh chi truong dau tu, phuong dn huy déng vén theo quy dinh ctia phdp
lugt co lién quan.

3, D8i véi cdc dw dn thude didn chd’p thudn chi truong ddu tw, hé so, trinh tu,
thi tuc chrfp thudn chi truong ddu ti thre hién theo quy dinh tai cac Diéu 33, 34,
35 v 36 Ludt Ddu tw va phdp ludt vé cho vay lai vén vay ODA, vay wu déi nwde
ngoai cua Chinh phit.

4. Péi véi cée die d dn khong thuge dién chdp thudn chii mmg ddu tu, vide Zap
phuong dn huy dong vén thiec hién theo quy dinh cia Ludt quan iy, st dung von
nha mrée dau he vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép, cde quy dinh co lién
quan cua phdp lugt vé doanh nghiép va phdp lugt vé cho vay lai vén vay ODA, vay
i ddi nude ngoai cva Chinh phil.

5. Cdc ndi dung chinh clia Quyét dink chii truong déu tw, phuong Gn huy dong
von thiee hién theo Piéu 18 Nghi dinh nay.

6. Trong qud trinh xdy dung, phé duyét bdo cdo nghién ciku tién khd thi, bdo
cdo dé xudt chit truong dau tw hodc phuong an huy dong von doanh nghiép nha
nwde cé trdch nhigm ldy y kién t6 chite tin dung dwoc ty quyen cho vay lai, Y kién
ctia 18 chire tin dyng phdi dwpc giri cho B Toi chinh, B Ké hoach va Pdu tu, co
quan chu quan hodc co quan dai dién chil s& hitu.
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Diéu 54. Trinh tu, thii tuc, thim quyén quyét dink ddu tu

1 I?zam quyén quyet dinh ddu tw thiee hién theo quy dinh tai Lugt quan Iy, sir
dung von nha nudc ddu te vao san xudt kink doanh tai doanh nghiép, Lugt doanh
nghiép.

2. Trinh ty, tha tuc quyet dinh ddu tw thee hién theo quy dinh cua phap lugt ve
doanh nghigp, phdp ludt vé quan Iy va stk dung von nha nede déu tw vao san xudt
kinkh doanh tai doanh nghiép cila doanh nghiép nha nude, phdp ludt vé xdy dung
dy dn ddu te vé cde quy dinh ciia phdp ludt lién quan.

3. Trong gud trinh xay dung, phé duyét bdo cdo nghién ciru khd thi di dn déu
tu, doanh nghiép nha nudc cé trach nhiém ldy v Faen 10 chitc tin dung dwoc uy
quyen cho vay lai theo  phdp ludt ve cho vay lai vén vay ODA, vay wu déi nudc
ngodi cua Chinh phi. Y kién ciia t6 chirc tin dung phai duoc gird cho Bé Tai chinh,
B Ké hoach va Pdu ne, co quan chil qudn hodc co quan dai dién chil s6 hivu.

Diéu 55. Trao ddi véi nha tai tro vé viéc 1di trg von

1. Can cvr phé duyét chi truong si dung khodn vay ODA, vay wu ddi nuce
ngoai cua Thu tuéng Chinh phi, B§ Tai chinh thong bdo cho nha tdi tro vé chi
truong stk dung khodn vay medc ngoai cho dy dn dwoc phé duyét.

2. Can cir quyet dinh chit truong dau tw, phwong dn huy dbng vén cho dir an
dieoe cdp cd thim quyen phe duyét, B Tai chinh trao ddi véi nhd tdi tro vé diéu
kién vay so bg cho dy dn va théng bdo cho cdc co quan lién quan.

3. Can cir cong vin dé nghi cia chii dy dn, quyét dinh phe duyér ddu tu va két
qud tham dinh khd nang tvé ng cia té chire tin dung duge ty quyén cho vay lai, BS
Tai chinh trao ddi véi nha tai tro dé giri dir thdo diéu wéc qubc té khung giin v&i du
dn cu thé, didu wde qubc té cy thé hodc thoa thudn vay cho dy dn dé bdo cdo Thu
tudng Chinh phii vé chil trwong dam phdn.

Bitu 56. Pim phdn, ky két diéu wic quic ¢ va théa thugn vé von ODA,
vén vay wu dii

Viée dam phan, ky kér diéu wée qué'c 16 va théa thudn vé vén ODA, vén vay wu
ddi thuc hién theo quy dinh tai Chwong IV cta Nghi dinh nay va phdp lugt vé cho
vay lai von vay ODA, vay wu d@i nude ngodi cia Chinh phil.

Diéu 57. Didu chink dw dn ddu tu

Trmg hop viée a’zeu chinh dir én ddu tir cia doanh nghiép nha nwée dén dén
vige rang tong muec vén vay ODA, vay wu ddi nuede ngodi, thay dsi muyc tiéu va tinh

chdt dw dn dau tu 50 vOi phé duyét ban diu, thuc hién diéu chinh Pé xuat dy an,
didu chinh quyét dinh phé duyét chis trwong ddu tephurong dn huy dong von vi this
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tuc thdm dinh lgi khd niing trd no ctia chit dy én theo quy dinh tai Piéu 52 v Pidu
33 Nghi dinh nay.

Diéu 58. Quéan Iy tai chink vén vay miede ngodi

I Chidudanla c‘z’o: tuong vay lai thyee hién Iap ké hoach vay, tra ng héiing niim

dai v&i khodn vay lai vén vay ODA, vay wu ddi nudce ngodi cho dy dn theo quy dinh
tai Nghi dinh ctia Chinh phii vé nghiép vu qudn Iy ng céng.

2. Mo tal khoan du én va ngan hang phuc vu:

a) Chu dir dn lya chon ngan hang phuc vi va mo tai khodn cho dy dn vay lai
vén vay ODA, vay wu ddi nude ngoaz tai ngdn hang thuong mai Ia 16 chite tin dzmg

dwoc 1y quyén cho vay lai déi véi duw én trong truomg hop t8 chire tin dung chiu vii
ro tin dung.

b} Chu du an lva chon ngan hang phuc vy va mo tai khodn cho dir dn vay lai
vén vay ODA, vay wu ddi nwoc ngoaz tal ngan hang thwong mai du tiéu chuan la
ngdn hang phuc vu theo quy dinh cia Ludt Quan I ng cong va Nghj dinh vé cho

vay lgi vén vay ODA, vay wu didi mrée ngodi ciia Chinh phi trong truong hop 6
chite tin dung khéng chiu rii ro tin dung.

3. Kiém soat hé so thanh todn va gidi ngdn von vay ODA, vén vay vu dai
nirdc ngodi

a) T5 chic tin dung duoc uy quyen cho vay lai thwc hién kiém sodt thanh todn
von vay ODA, vay wu dfdi nwée ngodi theo quy dinh vé kiém sodt thanh todn cia
ngan hang rrong vong 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du hé so dé nghi kiém sodt
thanh todn va chiu trach nhi¢m vé két qud kiém sodt. Hinh thic kiém sodt ho so
thanh todn thuc hién theo Diéu 70 Nghi dinh nay.

b) Trong vong 03 ngay lam viée, BS Tai chinh thic hin thi tye gza: ngdn véi
bén cho vay nudc ngodi trén co s& dé nghi cia chil dy dn va két qua kiém sodt
thanh todn ctia t6 chike tin dung dirge Tty quyén cho vay lai.

¢) Cdc hinh thitc, trinh tw va thii tuc rit vén di v6i khodn vén vay ODA, vay
- wu ddi cho dy an thuce hién theo khodn 3 Diéu 73 Nghi dinh nay.

4. Vige hach todn va ty gid hach todn von vay ODA, vay uu adi cho vay lgi tai
Bé Téi chinh thuc hién theo Didu 77 va Diéu 78 Nehi dinh ndy.

3. Doanh nghzep nha mede hodic lign doanh vay lai von vay ODA, vén vay wu
ddi giki bdo cdo bang vin ban cho B6 Tai chinh, Bé Ké hoach va Dau i va co
quan chit quan hodc co quan dai dién chi 56 hitu hang quy, hang ndim vé tinh hinh
thwe hién dy dn ddu te, tinh hinh rit von va tra ng vay lgi. Ngoaz ra, doanh nghzep
thire hign bdo cdo dot xudt khi c6 yéu cdu cia co quan nha meée c6 thdm quyén.
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6. K& todn, kiém todn, quyér todn: Thuc hién theo quy dinh hién hanh vé ddu
tie, quan Iy tai chinh doanh nghiép va cac vdn bén phdp ludt c6 lién quan.

7. Quan Iy tai sdn: Doanh nghiép nha nudc thyc hién quan Iy tai sdn hinh
thanh tir vén vay lai vén vay ODA, von vay wu dai theo quy dinh cia phdp Iudt vé
quan ly tai san doanh nghigp va quy dinh cia phap ludt vé cho vay lai vén vay
ODA, vay wu dai nude ngodi cia Chinh phit vé tai san bdo dam tién vay.

Diéu 59. Gidm sdt, danh g:a dy én ddu tw ciia doanh nghiép nha mebe hode
lién doanh st dung von ODA va vén vay wu dai

Hoat dong gidm sdt, danh gid ddu tw thue hién theo quy dinh tai cdc diéu 70
va diéu 71 Ludt Pdu tw theo dé co quan quan Iy nha nuce vé déu tu, co quan quan
Iy nha nude chuyen nganh thyc hién gidm sdt, danh gid 16ng thé dau te v gidm
sat, danh gid du dn déu tir thugc pham vi quan Iy theo ngi dung va tiéu chi dd duoc
phe duyét tai quyét dinh dau tie. Co quan quan Iy nha nube vé déu tu vé nha déu tw
€6 trdch nhigm cdp nhdt day au, kip thoi, chinh xdc cdc théng tin lién quan vio HE
thong thong tin quoc gia vé ddu tr true thude Bé Ké hoach va ddu tw.”

Y kién cia B K& hoach va Péu tw:

Pé nghi gi nguyén nhir Die théo Nghi dinh. Vi cdc chwong trinh, dir dn
st dung vén vay ODA, vay wu ddi nudc ngoai nhim phuc vu muc tidu diu tw
phat trién khéng chi don thudn la cung cdp vén vay nén Bg Ké hogch va Pdu te
sé trinh Thit tudng Chinh phii phé duyét Dé xudt chicong trinh, di dn trén co sé¢
tong hop y kién cia Bg Tai chink va cdc co quan cé lién quan.

VII. CHUONG VII ~ QUAN LY TAI CHINH VON VAY ODA, VAY
UU PAI

31. Pidu 60:
- Khoan 2: D& nghj stra lai nhu sau:
“b) Chut du dn veﬁ—ngan-saeh—nha—nuae mo ta: khoan nguon vén ctia du an

tai Kho bac Nha nuwée ehi 5 !
ngdn hang phuc vu dé tiép nhan nguén vén vay ODA vén vay wu dai chi cho cdc
hoat dong cia chwong trinh, du dn.

Ly do: Viéc m& tai khodn du 4n tai ddu con phu thudc vao yéu cdu clia nha
tai trg theo PUQT d4 ky.

- Khoan 3: P& nghi bd sung “hodc ngin hang phuc vu (trong truomg hop
doanh nghiép vay lai toan bd)” va stta nhu sau:
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“3, Tai khodn vén dbi tmg: Chit dy dn md tai khodn tai Kho bac Nhé nude
noi thudn tién giao dich (sau ddy goi la Kho bac Nha nwde noi giao dich) ... cia
dw dn hode ngdn hang do chit dw dn lwa chon (trong trudng hop doanh nghiép vay

lai toan b6)”,
. . A
Y kién ciia Bp Ké hoach vé Piu ne:

Pa tiép thu vé bé sung trong Dw thio Nghi dinh.
32. Pidu 61
- Khoan 3: D& nghi bé tham chiéu dén Didu 65 do didu nay quy dinh vé& “Lap

ké hoach tai chinh hfaing ndm cho chuong trinh, dy an st dung vén vay ODA, vén
vay wu déi”,

Y kién cia B Ké hoach va Péu te:
Da tiép thu va chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.
33. Diéu 66:

- Khoén 4: Dé nghi bd sung “déng giri e quan chi quan va co quan cho vay
lai” va sita nlur sau:

“4. Di véi dy dn cho vay lai cua doanh nghiép, don vi sw nghiép cong lap,
chii dy dn givi B¢ Tai chinh, dong gii co quan chit gudn va co quan duoc 1wy quyén
cho vay lai, dang ky ....theo quy dinh”’.

Y kién ciia B$ Ké hoach vi Péu tu:

D tip this va chink stra trong Dy thio Nghi dinh.

- Khoan 5: P& nghi bo

Ly do: BS Tai chinh d4 ban hanh Thong tir 84/2018/TT-BTC ngay 13/9/2018
ctia Bo Tai chinh quy dinh méu biéu béo cdo va cdng bo théng tin v& ng cong. Pai
véi vige 18p k& hoach tai chinh hang ndm cila cac du &n c8p phat, vay lai, d8 duge
quy dinh 15 tai Pidu 65 va Khoan 1,2,3,4 Didu nay.

Y kién ciia Bp K& hoach va Déu tic:
Di tiép thu va chinh siva trong D thio Nghi dinh.
34. Piéu 68

4 A A . 1 Y Y ry ~ 1. » .
- Khoan 4, diém b: D& nghj bo cum tir “va gial ngin” va stra lat nhur sau:
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“b) Cdc khoan thanh todn khoz lwowg hoan thanh duge kidm sodt chi vegids
ngdn dén ngay 31 théng 01 nim sau”

Y kién ciia B Ké hoach va Pau tu:
bPa tiép thu va chinh sira trong Dy thdo Nghi dinh.

- Khoan 8: Déng 1, & nghj thay chit “thanh todn” bing “kidm sodt chi”.
Dong 6 @3 nghij bd cum tir “va thanh to4n”, Khoan nay sira lai nhu sau:

“8. Trén co 56 ho so dé nghi thewh-tedn kidm sodt chi ciia chil dy én cho moi
hinh thizc rit von, ....dé thire hién kiém sodt chi vathamh-todn cho chil du dn. Chit
dy dén chiu trdch nhiém vé phwong thire hea chon nha thiu...vén vay ODA va vay
ten dai”

Y kién ciia B3 Ké hoach va Pau ar:

DA tidp thu v chinh siva trong Dy thao Nghi dinh.

35. Tiéu dé Muc 4 sta lai nhr sau “Riit von quan ly, hach toén vén v vay
ODA, vay wu ddi” clo cac quy dinh tai myc ndy lién quan téi vén vay ODA, vay wu
dai. Cc quy dinh vé vén vién trg da dwoc néu tai Chuong I11.

Y kién ciia B3 K¢ hogch va Péu tu:

B tiép thu va chinh siva trong Du thio Nghi dinh.

36. Ditu 72 _

- Khoan 2: P2 nghj b6 doan “Trudmg hop bat kha khang . ... khoan 2 Diéu 68
ctia Luft Pau tur cdng” va bd sung Khoan 3 nhwr sau:

“3. Tmong hop bdt khé khang khéng gidi ngdn truwée ngay 31 thdang 01 nim
sau (bao gém trudng hop 38 kiém sodt chi va g don riit von triede ngay 31 thang
01 ndm squ nhung nha tai tre chua théng bdo ﬂhanw riit von), thue hién theo quy
dinh vé kéo dai thoi gian thye hién va gidi ngdn vén ké hoach ddu tr eéng trung
han va hdng ndm tai khodn 2 Pidu 68 ciia Ludt Déu tir cong”

Y kién ctia Bo Ké hoach vi Diu tu:
D tiép thu va chinh siva trong Die théo Nghi dinh.
37. Piéu 73

- Khoén 1: D& nghi bd toan b diém d) vi theo d& nghj sira Didu 9 thi khéng
con hinh thire vay HTNS cho nganh, linh vire cu thé.
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Y kién ciia Bj Ké hoach vé Piu tu:
e nghj gii¥ nguyén nhie Dy thio Nghj dinh.
- Khoan 3:

+ P& nghi sira ddi tiéu d8 didm a) nhu saw: “a) Cde hink thire it von va didu
kién dp dung”

Y kién cita Bp Ké hoach va Piu tu:
D@ tiep thu va bé sung trong Dy thdo Nghi dinh.
+ Diém a: doan 4 d& nghi sira @81 nlur sau:

“Tai khodn tam g la ... tai khodn mo viéng cho du dn tai ngdn hémg phuc
vu hodic kho bac nhé nwdc dé chu due an chii dong trang viéc thanh todn cho cdc
khodm chi tiéu éhtfengﬁeuye%—va hop 1é cita di dn, gidm bét sé ldn rit von vay. Chi
du dn c6 trdch nhiém bdo cdo chitiéu va gm don hoan chung tu hang thang. Thoi
han hodn chimg tir cho B Tai chinh déi véi cde khodn chi tiéu tr tai khodn tam
umg khéng viegt quéd 180 ngdy. Trieong hop qud 180 ngdy ké tir ngav rift vén vé tai
khodn tam vng, chi du dn khéng thue hién hoén chimg i va bdo cdo chi tiéu, chi
dir dn phdi chuyén sang dp dung hinh thirc thanh todn truc tzep trir truong hop

duoe Bé Tai chinh chgp thudn bing vin bdn vé viée dwoc tiép tuc dp dung hinh
thiee tai khodn tam vng.”

Y kién cita B Ké hoach va Pau tw:
D tiép thu va chinh siva trong Dy théo Nghi dinh.
+Piémc: Dé nghi bd sung, sira dbi nhu sau:

“c) Ho so rilt von giti Bé Tai chinh: i véi mds dot rit von. chu di dn hodc
dom vi dwoc 1y quyen Idp va giri B Tai chinh 01 bg hé so vit vén theo umg hinh
thirc rit vén. Hé so rit vén quy dinh tai Phy luc X IX kem theo Nghi dinh nay.

Chit di én chiu trdch nhiém vé tinh chinh xdc,_hop 18 vé hé sg rit vén bao
fdm so' kzém sodt chi bdo dam mét khodn chi khéng duoc kidm sodt va thanh todn
hai lan, khdi heong nghiém thu thanh todn, dink mirc, don gid, dw fodn cde loai

cdng viée, cde thong tin chi din thanh todn cho cde nha thau va hé so pha; ddm

bdo tudn thi quy dinh ciia phdp ludt vé ché d6 qudn I tai chink cia ngudn vén vay
ODA va vay wu dai.

Y kién cia Bé Ké hoach va Péu tue:

D tiép thu va bo sung trong Dy thio Nghi dinh.

+ Diém d: d& nghj bd sung, stra di nhur sau: ]
|
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“d) Vzec riit von z‘heo phzrong thu'c d‘zen tir diege thuc hién theo hwe%g—daﬁ
) : : 5 & quy dinh cia phdp ludt vé thiec

r
]
- W
I

hién giao dzch trén méi truong dzen Hr”.

Y kién ciia Bj Ké hoach va Diu tw:

Pa tiép thu va chinh siza trong Du théo Nghi dinh.

- Diém d: D2 nghj b6 toan b§ ndi dung tai du thao do a8 quy dinh tai diém d)
trén.

Y kién ciia B Ké hoach va Piu tw:

Pa tidp-thu va chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.

- Ngoai ra, dé nghi bd sung mot khoan tai Didu 73 vé vide giéi thitu holc

hity méu chit ky, cu thé :

“1. Gidi thiéu va/hodc hily mdu chit ky k) dow rit von ODA, vén vay wu dai:
Co quan chi qudn gm cong vin cho B Tai chinh giéi thidu va/hodc hiy méu chik
ky d6i véi che dw dn dp dung co ché tdi chinh cdp phdt/cho vay lai theo 1y I¢; chu
dir dn giri cong vén cho B§ Tai chinh gidi thi¢u va/hode hity mau chit ky ddi véi du
dn dp dung co ché tai chinh cho vay lai todn bj. Trén co s& dé xudt ciia co quan
chit quan/chu dy dn, BG Tai chinh giri thur cho nha tai tro gidi thigu va/hodc iy
méu chit kp ky don rit vén ODA, vén vay wu dai".

Y kién cita B{ Ké hoach va Déu tu:

Da tiép thu va chinh siva trong Dy théo Nghi dinh.
38, Diéu 76

- Khoan 4: D& nghi sira ddi nhur sau:

“4. Cdc khodn chi thuge ke hoach ndm da duwoc Kke—éa&ﬁ%a—r%kzem sodt
chi va thure hién gidi ngdn chuyéntién-ehonh 4 .
héa trudc ngay 31 thding 01 ndm sau, Kho bgc Nha nuoe hach toan ghz ﬂm gh; chz
vao nién do ndm rhu'c hzen Cde khoan chi da dwoc Khe—b&e%%a—ma% kiém sodt
chi, ehitng - ; trude ngay 31 thcmg 01
ndm sau va rku'c hzen gidi ngdn sau ngay 31 Ihang 01 ném say, chit dy dn b6 trf ké
hoach ndm sau dé hach todn ghi thu ghi chi”

3 ] L ¥ o Ly 2

oy ek - a A L) A
Y kién ciia Bb Ké hoach va Pau tu:

Di tidp thu va chinh sica trong Dy théo Nehj dinh.
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39, Diu 78

- Tiéu d8 stra lai nhu sau: “Piéu 68. T gid hach todn v giai ngdn”

Y kién ciia B Ké hogch va Péu tie:

D4 tiép thu va bé sung trong Du thio Nghi dinh.

- Khoén 2: D& nghj thay chir “VND” bing “déng tidn khac ddng tidn vay”.
Y kién cia Bp Ké hoach va Pdu tir:

Ba tidp thu v chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.

40. Diéu 79

Khoan 1: d& nghj sira nhu sau:

“1. Cdc khodn chi nguén vén ODA, vay wu dii dwpe xde nhén kiém sodt chi
va thire-hién gidi ngdn dén trude ngay 31 thdang 01 ndm sau; trong vong 05 ngay
lam viéc thiee hién hach toan tai Kho bac Nha nuéce noi giao dich”.

Y kién cita Bj Ké hoach va Piu te:
Da tidp thu v chinh sita trong D théo Nghi dinh.
41. Pidu 81

- Khoan 2: P& nghj thay cum tir “déng khoén vay” thanh “két thiic giii ngan
khoan vay” va sira nhr saun:

“2. Trong vong 30 ngdy ké tir khi déng-lechodn két thic gidi ngdn khodn vay
ODA, vay wu ddi, ...dé lam co sé quyét todn die dn”.

Y kién ciia Bd K¢ hoach va Péu ti:
Dad tiép thu va chinh sita trong D thio Nghi dinh.
42. Ditu 83

P& nghi bd sung nhu sau: “Viéc qudn B tai sén cong trinh tir nguén von
ODA, vay wu ddi...su dung tai san céng”.

Y kién ciia Bé Ké hoach vi Déu tu:

Da tiép thu va chinh siva trong D théo Nghi dink.
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43, Diéu 84

- Khoan 2: P& nghj 1am rd co s& phap 1y cta quy dinh “Thoi diém thanh todn
tién bdo hanh cong trinh la thoi diém tinh ké hoach vén hémg nédm duoc giao cho
dwan”

Ly do: K& hoach vén dugc giao theo thdi gian thyc hién d& duge duyét tai
quyét dinh chil truong dAu tur cia dy 4n. Trong khi khoan 6 Pidu 18 quy dinh thoi
gian thyc hién dy 4n khéng bao gdm théi gian thanh, quyét todn. Trong khi d6, thot
gian bio hanh c6 thé kéo dai nhiéu nim sau thdi gian thye hién (hoan thénh céng
trinh). Quy dinh nay khéng phti hop véi Luat Dau cong (Du 4n nhém A khéng qua
06 ndm, nhém B khong qua 04 nim).

Y kién ciia B§ K€ hogch vi Péu tu:

Pé nghi b6 quy dinh néy vi khéng phit hgp véi Ludt Pdu tw cong,

CHUONG VIII — QUAN LY TAI CHINH VON ODA KHONG HOAN
LAI

44. Pitu 86
-Khodan 1: P& nghi sira lai nhu sau:
“1. Vén ODA khing hodn lgi thude-nguén-thungén-sdelwhéwde do phia

Viét Nam thuc hién dugc dy todn, kiém sodt chi, hach todn, ghi thu ghi chi, quyét
todn ... theo quy dinh phdp hidt vé qudn Iy nha nude va phdp tudt cé lién quan™

Y kién cia B§ Ké hoach va Péau tu:
P tiép thu vi chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.
45. Ditu 87

- Khoan 2: d& nghj bé toan bd diém b) vi d& quy dinh tai Khoan 1 Piéu 79.
Theo d6, Khoan 2 sta lai nhur sau:

“2. Tai khodn vén ODA khong hoan lgi: Chtt di én mé tai khodn tiép nhdn
vén ODA khéng hodn lat tai hé thong Kho bac Nha nude noi giao dich hodc ngdn
hing thicong mai #én-ec-se-théng-rhdt-véiwnhitoitre. Trinh tu, thi tuc mé 1

khodn tai Kho bac Nha rurce va viée quan Iy, sit dung tai khodn thuc hién theo quy
dinh hién hanh.
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Y kién ciia Bb Ké hoach vi Diu fu:
Dad tiép thu va chinh siva trong Dy thio Nghj dinh.
46. Diéu 89

- Khoan 4, 5 va 8: Thay chit “ngdn hang phuc vu” bang “ngdn hing thiong
mai noi mé 1 khodn” vi dinh nghia “ngén hang phuc vu” chi 4p dung déi véi vén
vay ODA, vay uu dal.

- Khoan 8: & nghj stra lai nhu sau:

“8. Khi két thiic hoat dong chi tidu trén tai khodn vén ODA khéng hodn lgi
tai ngdn hing phuwe—vu—thuong mat noi mé tdi khodn hodc kho bac nhé nutgc,
trudng hop khdng cé cam két tai diéu wéc quic 1...Viée st dung 56 due 14i phat
sinh thuc hién theo quy dink ciia phdp ludt vé diu te cong va ngén sdch nha
nuoc’”,

Y kién cita B$ K& hoach va Phu tu:
P tiép thu va chinh stra trong Dy thao Nghi dinh.
47. Pidu 90

- Khoén 2: d& nghi bo toan bd didm c) vé gidy d& nghi x4c nhan chi phi hop
18 vén st nghiép va gidy d2 nghi thanh toan v6n dau tu cita chd du an.

Y kién ciia Bé Ké hoach va Piu tu:
Da tiép thu va chinh sica trong Dy thio Nghj dinh.
48. Vén dv ODA khéng hoan lai:

Trén quan diém v&n ODA khéng hoan lai 12 ngudn vén can dugc khuyén
khich tiép nhén va sir dung t8i da cho myc tiéu hiéu qua ctia dw 4n, B9 Tai chinh de
nghi b sung mdt Pidu khoén riéng tai Chuong VIII nay nhu sau:

“Pidu xx. Von du ODA khong hoan lai:

1. Von dir ctia vén ODA khdng hodn lai do phia Viét Nam thuc hién (von du')
Ia khoan vén phat smh trong qud trinh thuc hién chwong rrmh dy dn bao gom vén
du sau ddu théu, vén dir do thay déi 1y gid va cde khodn vén du khde, bao gom cé
vén du phong khéng stk dung hét

2. Von dir chi dupc sir dung sau khi dd bé tri ddy di ngan sdch dé hoan thanh
cde muyc tidu d kién ctia du dn. Khong sir dung von dir cho giai phong mdt b&ng,
chi trd thué va chi thuong xuyén,
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3. T mo'ng hop can thiét sir dung vén duw 3é nang cao két quad cua dy dn va
khéng dén dén z‘kay doi muc tiéu chinh tai Quyét d‘;nh chi triwong ddu tu, Quyét
dinh ddu tu, Quyét dinh chi tricong thiee hién, Quyét dinh vin kién phé duyét dw dn .
ctia chuong trinh, dw dn dang thuc hién:

Co quan chil qudn trén co s¢ trao dsi thong nhadt véi Nha tai trof vé viéc sir
dung von du, Xin y kién Bj Ké hoach va Ddu tu, B Tai chinh vé su hidu qud, su
cdn thiét dé quyés dinh viéc sir dyung von du va thiee hién trink ti, thit tuc diéu chinh
chii truomg chit truomg thuc hign va Quyét dinh phé duyét Vn kign du dn dang
thire hién theo quy dinh tai Diéu 27 Nghj dinh nay.

4. Truong hop c6 nhu cdu str dung vén duw dé thyee hién chiron g trinh, dy dn méi:

a) Déi véi dir dn diu tw. co quan chil qudn c6 vin bdn giri Bg Ké hoach va Péu
tie kém theo Bdo cdo dé xudt chii trwvong dédu tur chuwong trinh, du dn méi. B Ké hoach
va Bdu b chit i, phoz hop B Tdi chinh va cde co ' quan o lién quan ldm vige véi nha
tai trg mebc ngodi dé rhong nhdt vic sir dung von du va thue hién trink tu, thu tuc
quyét dinh chii tricong thie hign quy dinh tai Piéu 25 ciia Nghi dinh nay.

b) Ddi véi di én hé tro ky thudt, phi di én:

Co guan chu quan trén co s trao ddi, théng nhdt véi nha i tro vé sie dung vén
die phdi hop v6i B Ké hoach va Pdu tu va cée co quan thiee hién trinh t, thi tuc thil
tuc quyét dinh chii trivong thuc hién dy an, phi dy an, phé duyét vin kién dy én, phi dy
dn theo quy dinh tai Diéu 25, 26 ciia Nehi dink nay.

5. Hoan tra vén du:

a) Truong hop d‘zeu wée guoc 16, théa thudn quéc t8 vé vén vién tro dé ky quy
dinh vige hoan tré vén du (néu c¢d) cho nha raz trg sau khi hoan thanh chuong
trinh, dy dn, co quan chi qudn dy dn hoan tra vén die cho nha tai tro theo quy dinh
tai didu woc quic té, thda thudn quic 1é vé vén vién tro di ky két.

b) Truong hop diéu wéc quoc té, théa thudn quic té vé vén vién tro d ky
khong quy dinh viée hoan tré vén dir (néu ¢6) cho nha tai tro sau khi hoan thanh
chwong trinh, dy dn va co quan chii qudn khéng c6 nhu cdu sir dung vén di theo
quy dinh tai khodn 3, khodn 4 diéu nay, trong vo‘ng 90 ngay ké tir ngay hoan thanh
chuong trinh, di dn Chii dir dn thuc hién chuyén todn b phdn vén die véo ngdn
séch nha nuée va thong bdo cho B3 Ké hoach va Péu tw, Bé Téi chinh sau khi thue
hién chuyén tién”
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Y kién cita B§ Ké hoach va Pdu tu:

bé nghi giit nguyén nhw Dy thdo Nghi dinh vi vén ODA khong hoan lgi
cin tin dung sir dung 16i da cho cdc du dn.

IX. CHUONG IX — NHIEM VU, QUYEN HAN, TRACH NHIEM CUA

CO QUAN TO CHUC TRONG QUAN LY VA SU DUNG VON ODA, VAY
UU PAL

49, Pidu 91

- Khoan 4: P& nghi stra nhwr sau: “4. Chit ti, phoi hop véi Bé Tai chink va
cdce co quan lién quan tham dinh ngudn vén, khd ndng cdn doi vén cho cde dy an
ddu tw str dung vén ODA, vay wu d&i” d& phi hop véi Khoan 5 Bigu 92.

Y kién cia Bo Ké hoach va Pau tu:

Dé nghi git-nguyén-nhw Dy thao Nghi dinh vi B Tai chinh thujce cdc co
quan cd lién quan.

- Khoan 10: P& nghi bd vi theo Khoan 3 Pidu 29 Luat QLNC, B Tai chinh
khong cén ldy ¥ kién B KH&DT.

Y kién ciia Bj Ké hoach vé Diu tu:

DPé nghi gite nguyen nhie Dy thio Nghi dinh vi phu hop véi diém c, khodn
9 Diéu 2 Ngkz dinh 56 86/2017/NP-CP ciia Chinh phu vé chire niing va nhiém vu
cita Bp Ké hoach va Pau tu.

- Khoan 12: D& nghi bé ndi dung “va thiic ddy gidi ngdn vén ODA, vén vay
wu déi; kién nghi Thi tudng Chinh phil quyét dinh bién phdp xit Iy cde vdn dé vé
gidi ngdn von ODA, von vay wu déi thuge thdm quyén ciia Thit tuémg Chinh phii”

Y kién ciia B§ Ké hogch va Péu te:

Dé nghi gii¥ nguyén nhuwe Dy thio Nghi dinh vi phit hop véi Ludt Piu tw
cdng va Nghi dinh s6 86/2017/ND-CP ciia Chinh phi vé chikc ning va nhiém vu
ciia B6 Ké hoach va Pau tw. Pé dim bdo thuc hién nhigm vu “gidm st v dinh
gid cdc chwong trinh, dw dn si dung vén ODA, von vay wu ddi theo quy dinh ciia
phdp luit; xit Iy theo thdm quyén hogc kién nghi Thit tuéng Chinh phi xit Iy céc
viin dé phdt sinh c6 lién quan dén nhiéu by, nganh”, bo sung khodn 12 ndy nhu
sau: “va thisc ddy tién dp thuc hién va gigi ngin vén ODA, von vay wu ddi; kién
nghi Thit tirdng Chinh phii quyét dinh bién phdp xiv Iy cdc vin dé vé thuc hién
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va gidi ngin vén ODA, vén vay wu ddi thujc thim quyén cia Thii twong Chinh
p h u".”

Ly do: Chitc néng thiic day giai ngin vén vay ODA, vay uu dai la cia Bd
Tai chinh, vi vy d& nghi chuyén ni dung nay sang Didu 92.

50. Pitu 92
- Khoan 2: P& nghj thay cum tir “Hudng dan chuén bi” bing “Chu tri”.
- Sau Khoan 4: P& nghi bd sung 2 Khoan méi nhu sau:

“5. Bé Téi chink chit tri, phoi hop véi céc co quan lign guan trinh Thi tuéng
Chinh phu dé xudt dw dn cia Doanh nghiép nha nudc theo Khodn 3 Pidu 29 Ludt
Quadn Iy no ¢dng.

6. BS Tai chinh chu tri, phéi hop v&i cde co quan lién guan trinh Thit tiwéme
Chinh phu phé duvét chu truong tiép nhdn khodn vay, vién tro hé tro nedn sdch
chung cho ngdn sdch nha nieée.”

Theo d6, dé nghi dénh 56 lai céc khoan tiép theo.

- Khoan 8:

+ Piém b): dé nghi b sung cum tit “thilc ddy gidi ngén von ODA, vay wu
daai”

+ Diém d): D& nghi thay chit “kidm tra” bang “gidm sat” va @3 nghi bé cum
tir “trong viéc sit dung vén” do thude trédch nhiém Bo KH&DT.

+ De nghj b sung thém diém méi nhu sau: “h) Thic ddy gigi_ngdn vén

ODA, von vay wu ddi; Iaen nghi T, hu twéng Chinh phii guyét dmh bién phdp xit Iy
cdc vin dé vé gidi ngdn vén ODA. vén vay wu dai thudc thdm quyén cia Thi tudng

Chinh phtt”.
Y kién ciia B$ Ké hoach va Diu tu:

Dé nghi giiv nguyén nhuw Dy théo Nghi dinh.

51. Pidu 93:

- Khoén 2, 4: P& nghi bd vi khong lién quan téi chitc ning ciia NHNN.
- Khoan 5: D& nghi bé.

Ly do: theo dy thao cdng vin gop v.
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Y kién cita B Ké hoach va Pau tu:

Dé tiép thu va chinh sita trong Dy thio Nghi dinh.

- Khoéan 7:

+ Piém b): 2 phuong én xu ly chuyén tiép khong xir Iy duoc vén 4 vudng
mic vé thi tuc va co quan @& xuét diéu chinh chu trucmg dhu tu, co quan phé duyét
didu chinh chil trwong ddu tu v co quan phé duyét diéu chinh ddu tu ¢bi véi cac du
4n vay lai 100% cna doanh nghiép do B§ chii quan phé duyét du tur trude diy nay
chuyén sang UBQLVNN tai doanh nghiép quan ly. Pé nghi dir thao theo hwréng cac
co quan d4 dé xuat/phé duyét trude day 13 co quan d8 xuft/phé duyét didu chinh déi
v6i céc dyr &n ndy. Noi dung ndy, Bb Tai chinh ¢4 dé xuét tai Chwong VI.

Y kién cin Bp Ké hoach va Diu tu:

Da tigp thu va chinh siva trong Dy thio Nghi dinh.

- B6i véi vén vién trg khong hoan lai, d& nghi bd sung mot khoan quy dinh
vé didu khoén chuyén tiép quy dinh quan 1y tai chinh dbi véi vén vién trg khéng
hoan lai nhu sau:

“8. D61 vi cde chuong trink, du dn ODA khéng hodm lai dwgc phé duyét
trude thoi diém Nghi dinh nay c6 higu luc, cdc chi chuong trinh, duw dn dwoc ﬁé};
tuc thiee hién thit tuc xdc nhén vién tro cho dén khi két thiic thoi gian chinh Iy quyét
todn ctia nién dg ngan sach ndm 2021. D6i voi cde chuong trinh, di dn ODA
khéng hoan lgi dwoc phé duyét sau thoi Nghi dink ndy cé hiéu luc, viée thuc hién
ché dp qudn b tai chinh vén ODA khong hodn lai duwgc thuc hién theo quy dinh ciia
Nghi dinh nay”.

Y kién ciia Bj Ké hoach va Pau tu:

Da tiép thu va chinh siva trong Dy théoe Nghj dinh.

X1, PHU LUC

55. Phu luc IT:

- Muc III, khoin 3: Dé nghi x4c dinh théi gian thuc hién, phu hop véi quy
dinh tai khoan 6 Diéu 18 Nghj dinh nay va Didu 68 Luat Diu tu cong.

Y kién ciia B Ké hoach va Dau tu:

Dé nghi giie nguyen nhw Dy thdo Nghi dinh vi thoi gian thuc hién di quy
dinh & khodan 24 Piéu 3.
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56. Phu luc IX
- Khoan 5 Muc V v& hd so rit vén bd sung Tai khoén tam tmg (TKTU):

Pé nghi chinh sira tén Muc nay ddy da 1a “Rat vén bd sung TKTU va/hodc
bédo cao chi tiéu tir TKTU (hoan chimg t&r)” do ¢6 trudmg hop vira bao céo chi tiu

vira bd sung TKTU, c6 truémg hop chi hoan chimg tlr, ¢6 trudmg hop chi bd sung
TKTU.

Theo d6, dé nghi c6 quy dinh riéng dbi vdi timg trudng hop, cu thé nhu sau:

“a) Déi véi trweomg hop rit von bé sung: DE rift vén bé sung TKTU, Chu dw
an giri B4 Tai chinh cac tai ligii sau:

(i) Vin ban dé nghi rit vén b6 sung TKTU v bdo cdo chi tiéu tir TRTU
chung minh 4@ chi tiéu toi thiéu 70% 56 von da rit vé TKTU lan trude va chi tiéu
100% s6 von da vit vé TKTU cde lan trude do;

(i) Dom rit vén hodc thir @ nghi rit vén, cde sao ké theo méu cia nha tai
tro (néu cd) ¢é xde nhdn cia Chil di an.

(ii1) Ké hoach chi tir TKTU chi tiét cho giai dogn 16 da 03 thing ti. Ty gid
quy déi dé rit vén vé tai khodn tam timg 13 1y gid mua chuyén khoan dong ngoai té
twong tmg cua ngdn hang phuc vu hoac ngdn hang not Kho bac Nha nudc mo tai
khodn tai thoi diém ngay Idp don rit vén.

b) Péi véi truwong hop hoan chimg tir:
Dé rit vén hoan chitng tr, chul dyr dn gii cdc tai liéu sau cho B Tai chinh:
(i) Céng véin dé nghi rit von hodn chimg tie/bdo cdo chi tiéu tir TKTU:

(if) Don rut von va cdc sao ké theo quy dinh ciia nha tai trg c6 xdc nhan cia
Chat duy dn;

(iii) Gidy dé nghi thanh todn vén ddu tw ¢é xdc nhdn ctia co quan kiém sodt
chi (ban chinh hodc bén déng déu treo ciia Chit dw dn néu kiém sodt chi dién 1) ;
Bang hach todn ghi ghi thu ghi chi von ODA, vén vay wu ddi (d6i véi du dn cdp
phdt). Doi v6i khodn chi tam timg hop déng ky véi nha thdu, nhd cung cdp, chit dy
dn giri Bé Tai chinh bdo lanh thire hién hop dong va bao lanh tam ing cia ngdn
hang thuong mai (Ban chup); gia tri bdo lanh tam tng tuong duong gid tvi tam
ing, thoi gian bao 1anh tam ting kéo dai cho dén khi chit du dn thu héi hét sé vin
aa tam ung;

(iv) Sao k& TKTU va 1y nhiém chi d6i v6i timg giao dich cia Kho bac Nha
nudc noi mo tai khodn hode ngdn hang phuc vu, chi tiét 6 tién nguyén té, ngum
thy huong va ngay giao dich, ty gid dp dyng va gid tri VND twong dwong, s6 du
déu kp, 56 chi trong kp va 56 dur cudi kp; néu c6 1di khodn cap 2 thi gud kém sao ké.
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¢) Trucng hop rit vén bé sung TKTU va hoan chieng tr: Chit du dn ndp Bo
Tai chinh cdc tai liéu quy dinh 36i véi truong hop bé sung TKTU va hodn chimng tir
tai myc a) va b) néu trén”

Y kién ciia Bo Ké hoach va Bdu te:
Pd tiép thu va chinh sita trong Dy théo Nghi dinh.



¢ CUA NHOM 6 NGAN HANG PHAT TRIEN
AU, GIAI TRINH CUA BQ KE HOACH VA PAU TU
yHI DINH THAY THE NGHI PINH SO 56/2020/ND-CP

NGAY 25/5/2020 CUA CHINH PHU

Y ki¢n cia Nhom 6
Ngéin hang Phit trién

Du thio Nghi dinh

Y kién tlep thu, glal trinh
cita B6 K€ hoach va Piu trr

K& hoach von diu tw/linh vye wu tién/phwong thirc tai tre' va quén ly thye hién

1. S dung vén_ODANvay
wu dai: Ching toi dé nghi stra
khoan 2, didu 5 dé vén vay wu
dai duge uu tién sir dung trong
céc linh vyuc nang cao- chit
lugng nguén nhén lyc, y té, bao
vé mdi truong, Ung pho bién
d6i khi héu, déy la cac linh vuc
co ty suat hoan vén cao cho
phat trién kinh té cia dit nudre.

Y kién/dé xudt cia 6 NHPT khéng duoc
tiép thu.

bidu 5 di bd sung linh vuc “ting trudmg
xanh, ddi mdéi sang tao” 14 Iinh vuc uu tién
su_dung vdon ODA khéng hodn lai. Cac
phan khéc giit nguyén khéng thay dbi so
vol ND S6.

- Pidu 5 b6 sung “ting truéng xanh, dbi
méi sang tao, tham hoa, dich bénh” trong
céc linh vue vu tién st dung vén ODA
vién trg khéng hoan lai vi ddy 1a nhifng uu
tién cao hién nay ctia Chinh phr.

- Céc linh vire néng cao chét hrqng ngudn
nhan lu'c y t&, bao v& méi trudng, (ng phé
bién dm khi hdu Chinh pht wuu tién sir
dung vén vay ODA vi khé ndng thu héi
vn tryc tiép khdng cao.

- Cac linh vyc phat trién co s& ha ting
(pbin cting), dic biét nhitng dv an quy mé
16n, lién nganh, lién ving, cd tac dong lan
tda, cd kha nang hoin vén tryc tiép Chinh
pht str dung vén vay wu dii vi chi phi von
cao.




Y kién cita Nhém 6
Ngin hiang Phat trién

D thiao Nghi dinh

" Y kién tiép thu, gidi trink
ciia Bo Ké hoach va Dau tu

Can phai lam 15 quy dinh st dung vén
ODA, vay uru d4i cho cac hoat dong dao tao
cu thé, mua sim vt t, thlet bi du phong
dic biét duge cdp c¢6 thim quy2n quyét

dinh (Piéu 6.2.a).

Chting t6i nhin thiy: Du thao d3 rat lai quy
dinh uu tién sir dung von ODA, vay uu dsi
d6i v6i doanh nghiép nha nuée trong Diéu
5 cia Du théo 1.

Du théo 2 d4 bb sung mft s& g1a1 thich tir
nglt méi g6m (1) von du; (ii) vién trg khén
céap; (iif) thoi gian thyue hién chuong trinh,
du dn.

-Dleu 6.2:a dua ra phuong dn logi trir dé

gidi quyet vuong mac hién nay trong viéc
thue hién Chi thi so 18/CT-TTg ctta Thu
tuéng Chinh phi vé viée khéng sir dung
von vay cho chi thudng xuyén. Vige sir
dung von vay ODA, vay wu ddi nuée
ngoai dé mua sémvat tu, thiét bi du phong
dfic bigt 1a dé tranh trinh trang sau ndy phai
mua sim cic thlet bi nay véi gid cao, phai
dtAu thau lai, t6n kém va khéng hidu qua.

Linh vyc wu tién tién str dung v6n ODA,
vay uu dai d6i véi doanh nghigp nha nuéce
duge quy dinh tai khoan 1 Diéu 51,

Du thao Nghi dinh bd sung mét s& giai
thich tr ngtt méi dé thdng nhit cdc hidu
con khac nhau vé nhiing tir ngfr nay.

2. Mo hinh du dn da thanh
phdn: cb thé cin xay du'ng mdt
co ché, quy trinh riéng, don
gian hon. Ching t61 de nghi
tiép tuc thao lugn dé théng nhit
cac nguyén tic cling nhu 13m
rd chitc néng nhiém vu, trach

Y k:en/de xudt cia 6 NHPT khong duwgc
tiép thu. Dy thao 2 khéng ¢é quy dinh vé
m6 hinh dy 4n da thanh phin.

Viéc quy_dinh mé hinh dr 4n da thanh
phin s& din dén md hinh dy 4n 6 truée day
do khong ro rang vé& chirc néng, nhiém vy,
trach nhiém cia co quan diu méi va céc
co quan tham gia.




Y kién c¢tia Nhém 6
Ngén hang Phit trién

Du thao Nghi dinh

Y kién tlep thu, giii trmh
ciia Bo Ké hoach va Diu tu

nhiém giai trinh cla cac co
quan lién quan va cdc bén tham
gia du 4n da thanh phin.

3. Tham gia cia cdc doanh
nghiép nha nudc (DNNN): (1)

Chiing t6i kién nghi stra 61 noi
dung giéi thich tir ngir “co quan
chi quan” trong diéu 3, khoan
7 theo d6 “co quan chu quan”

bao gbm ca “DNNN/lién
doanh”; va (ii) bd sung céc
didu khoan tiép theo quy dinh
mdt quy trinh higu qua cho cac
co quan nay khi chuan bi va
trinh hd so P& xuét dy 4n 1én
Thu tuwdng Chinh pha phé

duyét.

¥ kién/dé xubt ciia 6 NHPT duwoc tiép thu | .

plu’in lon trong Duw thio 2. Quy trinh thi
tuc trong Du thdo 2 ré rang va don gian
hon so véi Dy th&o L

pa bb sung mot chuong méi vé viée
DNNN tiép cén vén ODA v vén vay uu
ddi, cing véi quy trinh duge don gian hoa
ap dung cho DNNN, tiic 14 (i) chi mét 14n
trinh Thu tuong Chinh pht phé duyét tai
giai doan D2 xuét dy an; (i1) bd sung didn
57 v& didu chinh d& xuét dy 4n; (iii) diéu
chinh hiép dinh vay theo quy dinh chung tai
Chuong IV.

1? kién/dé xudrt cia 6 NHPT khong du oC
tiép thu. DNNN khoéng c6 vai trd 14 “
quan chi quén”, thay vao d6 1a Uy ban
Quén 1y von NN (dél véi DNNN nha nudc
nam 100% von chu s¢ hu'u) va Uy ban
Nhén dan cdp tinh noi cp gidy phép kinh
doanh déi véi cac DNNN khéc 14 “co quan
chit quan” d6i véi céc du én cia céc
DNNN.

Theo quy dinh ctia Luét Quan 1y ng cong,
doanh nghiép nha nuéc phai giri Dé xudt
dur an cho cdc BY, nganh, dja phuong (co
quan chii quén) dé trinh Thi tudng Chinh
phil xem xét, phé duyét. Vi vay, doanh
nghi&p nha nudc khéng co vai o lam co
quan chi quan.




Y kién cia Nhém 6
Ngin hing Phit trién

Du thio Nghi dinh

Y kién tiép thu, gidi trinh
ciia B§ Ké hoach va Piu tw

Du thao 2 khéng quy dinh 1§ ndi dung
DNNN duge phép tiép nhan vén ODA vién
trg khéng hoan lai theo co ché cép phat va
khéng ¢6 nghia vu hoan tré v& tai chinh
hoiic vay lai. Piéu nay dé din dén viéc céc
co quan Chinh pht dién giai khdc nhau va
ap dung khong théng nhét déi véi DNNN.
Piéu 3.9 chi quy dinh rit chung vé& co ché
tai chinh 4p dung d6i véi chuong trinh, du
én sir dung vén vay ODA va vbn vay uu dai

Tai diém ¢, khoan 1 Didu 51 Dy thao Nghi
dinh quy dinh: “Doanh ngh:ep nha medc
chdp nhan ghi tdng von nha nudc tai
doanh nghiép doi véi vén vién tro khong
hodn lgi di kem khodn vay ODA (néu cé)
dé thiee hién dy én ddu tie.”

Quy trinh, thii tuc

4. Chuan bi du dn: ching
t6i 4 xuit sra dbi cac didu tir
12-17 nham (1) giam bot noi
dung cta D& xudt du 4n, bang
cach giam mitc db chi tiét cla
P& xuét (vi du nhu han ché sb
trang ciia D& xuit du 4n), quy
dinh rd tiéu chi sing loc dir 4n
cia B TC va B KHDT dé
trinh Thu fdng Chinh phil phé
duyégt; (ii) Thu tuéng CP uy
quyén cho Bd KHDT/Bé Tai
chinh phé duyét mét trong hai
giai doan Dé xuit dy 4n hoiic
Chi truong dAu tur; (iii) ¢6 didu
khodén quy dinh ré rang vé viéc

Y kién/dé xzmt khong dwrge tiép thu, miic

dit c6 mét s6 dicu chinh nhé

- Chlrcmg trinh, du 4n vién tro khén cép
St dung vbn ODA khéng hoan lai khéng
yéu cau phai phé duyét P& xudt du an,
Cht truong diu tr (Pidu 8.2.a).

- Hinh thic ndp hd so qua kénh dién tir
ciia D thao 1 d4 bi rit lai, cu thé tai didu
13.2 va 16.2 cha Dy thdo 2 d3 bd hinh
thitc n6p hd so P& xuét du 4n va Chu
truong ddu tu qua kénh dién tir. Thoi
gian xem xét va frinh D& xuét du 4n 1én
Thii tuéng Chinh phi gilt nguyén 45
ngay ké tir ngay B6 KHDT/B$ Tai chinh
nbin duge ddy da hd so. Mic du, quy
dinh nay duge ghi trong Nghi dinh 56,

- Piém a, khoan 2 Piédu 8 quy dinh vién
trg khén cip sir dung v6n ODA khéng
hoén lai khéng yéu cau phai phé duyét
P& xuit dy 4n, Cha truong dau tu.

- Hinh thirc ngp ho s va thoi gian xem
xét va trinh D& xudt du an lén Tha
tudng Chinh pht giit nguyén nhir Nghj
dinh s0 56/2020/ND-CP trén co sé thyc
té xir 1y cong viée.
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Y kién cia Nhém 6
Ngén hing Phit trién

D thao Nghi dinh

Y kién tlep thu, glal trinh
cia Bo Ké hoach va “Piu fu

cho phép két hop nghién ciru
tién kha thi va nghién citu kha
thi duge thuc hién boi 1 nha tu
van duy nhét; (iv) didu chinh
quy trinh dy 4n cho phép co
quan chi quan phin bd vén
chuan bi du 4n cho nghién ciu
tién kha thi va nghién ciru kha
thi d& cAc hoat d6ng soan thao
Pidu khoan tham chiéu (TOR)
thué tu vén chuin bi du 4n va
tu vin diu thiu cé thé trién
khai truéc khi P& xuét dy 4n
duge phé duyét, duy chi cé
viéc ky hop ddng v&i tu van
phéi dugc thyc hién sau khi Pé
xuét dir an dugce duyét; (v) cho
phép Hoi ddng nhan dan thuc
hi&n phé duyét du an mét cach
linh hoat bing cach tryc tiép
phé duyét hodc ty quyén cho
Thuo‘ng tryc HDND phé duyét;
(vi) yéu clu cac bd nghlern tuc
tuan tha thoi gian gép ¥ k1en
béng céch 4p dung “cor ché hét
han” theo dé néu nhu co quan
hoi v kién khong nhin duge ¥
kién gép ¥ trong khung thdi

chting t81 dé xuft giam thoi gian xudng

con 30 ngay nhu trong Du théo 1.
Céc quy dinh khéc (tai cac didu 12-17)
gift nguyén khong thay déi.

Céc quy dinh khac (tai cac diéu 12-17)

gilt nguyén khong thay dbi do khau lya
chon D& xuft dy 4n trinh Thu tuéng
Chinh phi dong vai trd quan trong,
tranh tinh trang sau ndy chd truong dhu
tu, bdo cdo nghién ctru kha thi khong
dugc phé duyét s€ gdy tot kém. Viéc
phén b vén dé thué tu van thué tu vin
chuin bi du an (xdy dung bido cao

nghién ciu t1en kha thi va nghién cira
kha thi) va tu van dau thu ¢6 thé trién
khai trudc khi D8 xuft dy an duge phe
duyét khéng pha hop véi quy dinh cia
Lu4t Pau tur cong.




Y kién ciia Nhém 6
Ngén hang Phat trién

Dur thao Nghi dinh

Y kién tiép thu, giai trinh
ciia B4 K& hoach va Piu tu

gian quy dinh, ty dong ap dung
quy tic “khdéng c6 y kién” cé
nghia la “khéng phan d6i”
(vii) stra dbi diéu khoan vé
thim qpyén dé Chn tich nude
uy quy€n cho Thi tuéng Chinh
pht quyét dinh dim phan
(trong trudng hop du én do céc
Ngin hang Phat trién da
phuong tai trg).

5. Diéu chinh de dn:
Chiing tdi d& xuit didu chinh
cac didu 18-19 dé quy dinh 16
Thu tuéng Chinh phi phé
duyét diéu chinh Chn truong
ddu tur trong trirdng hop tong
mirc dAu tu dy an vuot 15% so
véi mire dd duyét ban dau. Céc
thay dbi khong trong yéu khéc
(vi dy nhu kéo dai thoi gian, su
dung vén du/vén tlet kiém) cén
dugc Gy quyén cho Bb
KHBT/B6 Tat chinh ho#c co
quan ch quan phé duyét, sau
d¢ thong bao cho cic bd nganh
trung uong khac va bdo céo
Thi tuéng Chinh ph.

1 4 k:en/de xuitt ciia 6 NHPT khéng dwgc
tiép thu, ngoai trir mdt thay ddi nhé:

(i) Didu 18.6 1am 13 cach tinh thoi gian
thwre hién dy an, cling nhu théi gian thanh
todn, quyt toan du an.

(i) Theo didu 19: diéu chinh thdi gian
thuc hién du 4n khéng lam thay déi noi
dung c¢on lai ctia Quyét dinh phé duyét chu
truong dau tu (dv én nhém A didu chinh
khéng qui 6 ndm, nhém B khéng qué 4
nédm nhom C khéng qua 3 ndm theo diéu 52
khoan 2 Luit PAu tu cdng), ¢o quan cha
quan bao cao Thu mcrng CP chép thudn, sau
dd co quan chu quan phé duyét didu chinh
quyét dinh déu tu,

(iii) Diéu 48, ap dung quy trinh don gian
hon d8i véi sir dung vén du, trong trudmg

- Viéc quy dinh 18 Tha tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh Chu trirong dAu tu
trong trudng hop téng mirc diu tu du an
virgt 15% so véi mic @ duyét ban déu
khéng phit hop véi Ludt Péu tu céng.

- D& xuét iy quyén cho B6 KHPT/B6 Tai
chinh hodc co quan chi quan phé duyét
céc thay d8i khong trong yéu khac (vi du
ninr kéo dai thoi gian, st dung vén dutvén
tiét kiém sau dé théng bdo cho cic Bd
nganh trung uong khic vd bdo ciao Thu
twong Chinh phit khéng kha thi vi Ludt
Piu cur cong quy dinh cap ndo phé duyét
thi cip d6 didu chinh.

- Dy thao Nghj dinh d4 tinh gian t6i da quy
trinh, thi tuc didu chinh chu truong, dau
tr trong khung thé ché hién hanh. B Ké
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Y kién ctia Nhém 6
Ngin bang Phit trién

Du thao Nghi dinh

Y kién tiép thu, giai trinh
ciia B3 K¢ hoach vi Pau tu

hop st dung vén du khéng lam thay déi
muc tiéu chinh tai Quyet dinh chu trrong
diu tu. Quy trinh niy bao gdm: Bo KHDT
bao cdo Thu tucmg Chinh pha quydt dinh,
co quan chi quéan khéng phai thuc hién
toan bd quy trinh didu chinh chi truong
déu tu theo quy dinh.

Tét ca cac khoan diéu chinh khac _(ngoai
diéu chinh tai mue (ii) néu trén) ddu phai
thye hién theo quy trinh didu chinh cht
truong dau tir.

hoach va Pau tu dang dé xuat stra d6i Luat
Piu tir cong theo hwéng phén cip cho co
quan chil quan phé duyét chit truong dhu
tu céc dy an ddu tu sit dung von vay Nhom
B, C, dy 4n ddu tu sir dung vdn ODA
khong hoan lai Nhém B va du 4n hé trg k§
thuat chuén bj du 4n diu tu.

6. Dam phin, kp kél, va
didu chinh _didu wéc qudc
1é/thda thudn vé vén ODA, vay
yu dai: Ching t6i d& xuét quy
dinh 18 trong didu 30 va diéu
33 céc not dung (i) cho phép
két hop dam phan va ky két d¢é
chi 1 14n trinh Cht tich nuoc va
Thu tudéng Chinh phi thay vi 2
) trinh nhw hién nay; (u) b
sung didu khoan don gidn héa
quy trinh diéu chinh hiép dinh
tai chinh trong d6 B Tai chinh
két hop d& xuit phé duyét dleu
chmh chu treong dau tr véi dé
xult phé duyét didu chinh hiép

szén/de xudt ctia 6 NHPT duwgc ticp thu
mit plmn, cu thé:

- Diéu 30 va diéu 33 da dugc sira doi
cho phep két hop dam phéan va ky trong
mét 14n trinh; hop 1y héa quy trinh thi tuc
trong céc trudomg hop khin cip, va ODA
vién tro, cd nghia 1a khong phai lay ty
quyén ctia Chu tich nudce riéng cho cong
tdc dim phan, ma déng thoi de xudt dam
phan va ky didu uéc québc t& trong 1 lin
trinh.

- Khéng yéu cdu liy v kién cac co
quan lién quan d6i v6i nhiing stra d6i chi
mang tinh ky thut (didu 30).

Y kién/dé xudt chwa dwoc tidp thu:

Du thao Nghi dinh da tiép thu héu het cac
¥ kién gdp ¥ cia Nhém 6 NHPT vé néi
dung nay.




Y kién cita Nhém 6
Ngin hang Phit trién

Dy thao Nghi dinh

Y kién tiép thu, gidi trinh
ciia B Ké hoach va Piu tr

dinh tai chinh. Ngoai ra, vin d&
quan trong cin quy dinh rd 1a:
viéc phén bé lai giita cic hang
muc cua dy an ghi trong hiép
dinh tai chinh (khéng ting téng
mirc) B§ Tai chinh khéng phai
trinh  Tha nmng Chinh phu
chdp thudn, vi quy trinh hién
nay lam dimg giai ngén cha du
an trong nhiéu thing, 4nh
huéng dén tién do thyuc hién du
an.

- Pigu33 khéng quy dinh két hop c‘heu
chinh Chii trwong diu tu véi didu chinh
hiép dinh tai chinh trong mét l4n trinh.

- Dxeu 33 khéng cho phép B¢ Tai
chinh diéu chinh phan b8 v8n (phan b lai
gifta cac hang muc ciia hiép dinh vay) ma
khéng phai trinh Thi tuéng Chinh phii
chip thuén.

Quin ly tii chinh, diu thiu, va gidi ngan

7.  Ké hoach ngdn sdch
néim: Ching t6i d8 xuit diéu 42
quy dinh r& thoi diém B
KHBDT/Chinh pht phén bd von
trude cudi nim trude nim ké
“hoach nham dam bao du thoi
gian dé cac Ban Quan ly du 4n
trién khai ké hoach thyc hién
dir 4n.

Y kién/dé xuit ciia 6 NHPT khong dugc
fiép thu

6 NHPT khuyen nghi: Chiing t8i khuyén
nghj viéc phin bd ngén sach phai thye hién
trude thoi diém cubi nim trude.

Viéc phan bé vdn ngln sach thuc hién
theo quy trinh chung vé xay dung va giao
ké hoach diu tu céng hing nim. B Ke
hoach vi Piu tr s& nghién cfru d& xuit

nay cua &6 NHPT.

8.  Chi ddu tw. chi thuong
xuyén: Ching t6i dé xuit quy
dinh dinh nghia/phén loai rd
rang cac_khoan chi thudng

) 4 kten/de xuiit ciia 6 NHPT dwpe ticp thu
mét phén, cu thé:

3 "~ & hd ) } - I‘i * -
D3 néu cu thé ¢ trén vé chi dan tir va chi
thudng xuyén von vay ODA, vay uu dii
cua cac nha tai trg nude ngoai.




Y kién cia Nhém 6
Ngin hang Phat trién

Dy thao Nghi dinh

Y kién tlep thu, glax trmh
cita Bé Ké hoach va Diu tu

xuyén/chi hoat ddng hop 1& dbi
vdi cac du an ODA va vay uu
dai trong didu 6, khodn 2, va
loai b6 céc hang muc chi nay
trong dleu 43, phu hop véi
théng 18 t6t ciia quéc té.

P3 sira diéu 6.2 cho phép sir dung vén
ODA, vay uu ddi cho cdc hoat dong dao
tao, tap huén ting cudng ning luc phuc vu
chuyén giao cong nghé, k¥ ning van hanh
trang thiét bi, miy méc; mua mét s6 vét tu,

thlet bi dy ghong dgc bist dwgc cip c6 thim |

quyén quyét dinh.

Y kién/dé xudt cia 6 NHPT khong dwgc
tidp thu: khong dé cdp dén vén bin riéng
quy dinh & rang va ddy di vé dinh nghla,
ngi ham chi thuong xuyén phi hop voi
théng 1& tdt ciia quéc té,

9. DduthdwCdc hoar dong
thuc hién truge: Ching t6i dé

xuét sura didu 17 nham (i) cho
phép két hop dich vu tu vén
nghién ciu tién kha thi va
nghién ciru kha thi trong 1 hop
dong tu vén; va (ii) cho phép
bat déu cong tic tuyen chon tu
vin nghién ciru tién kha thi va
nghién ctu kha thi cho dén
bude danh g1a lya chon nha tir
vén (tr viéc ky hcrp déng)
truge khi Pé xuét du an dugc
chap thuén. Chung tdi cling a8
xuit bd sung vao didu 46,

Yk:en/dc xuiit ciia 6 NHPT duwge tiép thu
mpt phiin, cu thé:

_ Sau khi chi truong du fu dugc chap
thuin, cho phép phé duyét ke hoach du
thau lya chon nha thiu tu vén 18p ho so
thiét ké chi tiét (dién 17.2).

- Cho phép thyc hién cac hoat déng
dau thau trugce bao gbm: chun bi ké hoach
dau thau; yeu ciu ndp ho 50 quan tam; yéu
ciu nop hé so so tuyen hé so mdi thiu;
yéu cdu nop hd so dy thau; danh gid hé so
dur thdu va luya chon nha thiu. Viée trao
thau va ky hop dbng chi dugc thyuc hién sau
khi PUQT ho#c théa thudn vé ODA vavay
wru di ¢6 hiéu Iuc (diéu 17.3).

Du thdo Nghi dinh d& quy dinh nhitng
hoat ddng trude cé thé thuc hién duge
trong khudn khd phap lut cho phép. I-hen
nay B Ké ho ach va Bau tir dang dé xuit
stra d6i Luét PAu thiu d tao co s& phap
1y giao Chinh phu huorng dip, cho phép
thue hién nhidu hon cic hoat dong trude.
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Y kién cfia Nhém 6
Ngin hang Phit trién

Dur thio Nghi dinh

Y kién tlep thu, gidi trmh
ctia Bo Ké hoach va Piu to

khoan 1 sau cau trchmg hop
diéu uéc quéc té ma Cong hoa
xa héi cha nghia Viét Nam la
thanh vién cé quy dinh v& luva
chon nha thiu khéc véi quy
dinh cia Luat P4u thiu thi ap
dung theo quy dinh cta didu
ude quoc té do”, bo sung céu
“Cha diu_tu quyet dinh lua
chon nha thau theo quy
dinh/hréng din déu thdu cia
nha tai trg khong phai bdo cdo
xin y kién ciia cdc co quan cép
trén”.

- Trong trutng hop ¢6 su khdc biét gitta
quy dinh cta phép luit V1et Nam va diéu
ude quoc t& cy thé v& vén ODA, vén vay
uu dai vé ddu thau, chi dy 4n trinh co quan
chll quan xem xét, quyet dinh viéc ap dung
quy dinh ciia PUQT (diéu 37.5). (bd quy
dinh nay cua duy thao 1)

6 NHPT khuyén nghi: 6 NHPT d& xuit (i)
Cac hoat déng thuc hién trude cin duogc
quy dinh 13 trong D& xuft du 4n, vi dy,

chudn bi bio céo nghién ciru tién kha
thi/bae cao chu truong dau tu, cde tai licu
vé an toan x4 hoi, méi trrdmg; va (il) sira
diéu 18 ¢é quy dinh 15 Quyét dinh ciia Thit
tuéng Chinh phu phai néu cac hoat déng
thyc hién trude duoc phép thuc hién. Séu
Ngén hang tin tudng ring viéc quy dinh cu
thé cho phép thuc hién cac hoat dong trudc
s€ giam thoi gian tr thoi diém chap thugn
khoan vay dén thoi didm gidi ngén lin déu
tién it nhét 1 mot nam.
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VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poe lap - Ty do - Hanh phice

84: 5495/VPCP-QHQT Ha Noi, ngay 10 thang 8 nam 2021
V/v théi han hodn thanh dy théo
Nghi dinh thay thé Nghj dinh s6

56/2020/ND-CP
Kinh giri: ’ .
- B6 K¢ hoach va Dau tr;
- B§ T phap;
- B Tai chinh;

- Uy ban Quan Iy vén Nha nwde tai doanh nghiép.

Xét bo cho cia BO K& hoach va Diu tur tai vin ban sb 5093/BKHDT-
KTDN ngay 04 thang 8 ndm 2021 v& tinh hinh hoan thién Nghi dinh thay the
Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25 thang 5 ndm 2020 cta Chinh pha vé
quén Iy va st dung ODA va vbn vay wu dii cua cac nha tai trg nude ngoai
(Nghi dinh), Phé Th tréng Pham Binh Minh ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. B6 Tw phap khin trrong hoan thién thdm dinh dy thio Nghi dinh
trude ngdy 20 thang 8 ndm 2021.

2. Trén co s Béo cdo thim dinh, B K& hoach v& Déu tu chi tri, phi
hop véi B Tai chink va cac co quan lidn quan tiép thu, giai trinh day du ¥
kién thim dinh, ¥ kifn cée co quan lidn quan va céc nha tai tro nwéc ngoai dé
hoan thién dir thdo Nghi dinh, trinh Chinh phii trwéc ngdy 31 thang 8 nam
2021,

3. Cac BY, co quan rat kinh nghiém trong viéc chim ché gép ¥ vé du
thao Nghi dinh; nghiém tGc thyc hién nhiém vu do Tht twéng Chinh phu
giao, bao dam Nghi dinh duoc ban hanh ding han, c¢6 chét luong va kha thi
trong qué trinh trién khai thue hién.

Viin phong Chinh phii xin théng béo d& cic B3, co quan biét, thye hién /.

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG, CHU NHIEM

- Nhu trén; q
.- TTg, PTTg Pham Binh Min; o, PHO CHU NHIEM

- Cic BS: GTVT, NN&PTNT, TNMT, CT,
YT, GDBT, XD,

- UBND TP: Ha N&i, TP. HCM;

- NHNN VN;

- VPCP: BTCN, c4c PCN: Npuyé&n Xudn Thinh;
Cée Vi KTTH, CN, PL, TH;

- Lwu: VT, QHQT. HN (3b).

Nguyén Xuin Thinh



c7~, B{ Tu phdp
Ex 3y 12.08.2021

gy 11728125
B TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NARGY
- Pje 14p - Tw do - Hanh phiie
S4:423/BTP-VP
Vivyéu cAn bd sung Ha Nodi, ngay 12 thang 8 nim 2021
hd so thim dinh |

Kinh giri: B5'K8 hoach va Piu tu

B6 Tu phdp nhén dugc Céng vén s§ 4893/BKHPT-KTDN ciia B ké
hoac va Dau tir 48 nghi thim dinh du thao Nghj, dinh cda Chinh phu thay thé
Nghi dinh sb 56/2010/ND-CP ngay 25/5/2010 ctia Chinh phu vé quan Iy va st
dung ngudn vén ODA va vén vay uu dai ciia cdc nha tai tro nude ngodi nhu
sau :

Theo quy dinh tai Pidu 92 ciia Ludt ban hanh vin bin Quy pham phap
!uat va Ludt ban hinh siea déi ndm 2020 thi hd so giri dén B3 Tur phép yéu
ciu thim dinh con thidu céc tii liéu sau:

H3 so gi¥i thim dink bao gom:
@) T& trinh Chinh. phii vé dy thio nghj dinh;
b)) D thde nghi dinh;

¢) Bdo cdo tdng hop, gidi trinh, tidp thu § kién ciia co quan, €3 chifc,
cd nhan va dbi tu ong chiu sw tdc dfng truc rzep ciia vdn ban; ban chup y
kién cia bg, co quan ngang bd, co quan thupe Chink phiy;

d) Bdn ddnh gid thit tuc hanf chinh trang dir thio, neu trong dy thio
cé quy dinh, thi tpe hanh chinh; bdo cdo vé Iong gkep vén de binkh ding
gidi, néu trong dir thio co quy dinh lién quan dén vin dé bink ding gici;

d) Tai ligu khic (néu cd).

Tei liéu quy dinh tai diém a v digm b khodn ndy dwpc givi biing ban
gniy tai lidu con lgi dwwge gu't brmg béin dién ur. (Ngoar die thao Nghi dinh ¢
diém b & du théo con Iaz cdc véin bdn déu pha: 6 56 va ke tén dong dédu. van
ban dién nr B§ Tw phdp dé hoan lai Quy Bé tir ngay 28/7/2021,Hic 11:19 tuy
nhién Bé Tu phdp khong thdy quy B6 b6 sung. -

Pé nglu Quy Co quan bd sung hd so néi trén trong thoi gian 01 (mdt)
ngay lam vige ké tir khi nhén duge Cong van nay B§ Tu phép s& tién hanh
thim dinh sau khi hd so d& duoc b sung diy 40/,

Noi nhiin: . BO TRUONG
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